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ОТЧЕТ № 2/14

о результатах контрольного мероприятия «Проверка полноты поступления

в бюджет Киренского муниципального района доходов от использования муниципального имущества (недвижимого, земельных участков и др.) и проверки ОУМИ администрации Киренского муниципального района по соблюдению

действующего законодательства и установленного порядка при 

распоряжении имуществом, находящимся в государственной и 

муниципальной собственности (реализации, предоставлении в аренду,

передаче в хозяйственное ведение, безвозмездное пользование и т.д.) 

в 2011-2012 годах и текущий период 2013 г.».
27 февраля 2014 г.                                                                                                г. Киренск

1.Основание для проведения контрольного мероприятия:

· Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5.

· План деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2013 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 27.03.2013 г. № 14-р.

· План деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2014 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 30.12.2013 г. № 51-р.

· Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 10.06.2013 г. № 25-р, от 12 июля 2013 г. № 29-р, от 01 августа 2013 г. № 34-р, от 12 сентября 2013 г. № 37-р, от 11 ноября 2013 г. № 44-р. 

2.Предмет проверки:

1.Проверка полноты поступления в бюджет Киренского муниципального района доходов от использования муниципального имущества в 2011-2012 годах и текущий период 2013 г, а именно:

1.1) доходов от использования муниципального имущественного комплекса, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

1.2) доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

1.3) доходов от передачи в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Киренского района, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в соответствии с нормативами отчислений, определенными Бюджетным кодексом РФ;

1.4) доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципального района в соответствии с нормативами отчислений, определенными Бюджетным кодексом РФ.

2.Проверка ОУМИ администрации Киренского муниципального района по соблюдению действующего законодательства и установленного порядка при распоряжении имуществом, находящемся в государственной и муниципальной собственности (реализации, предоставлении в аренду, передаче в хозяйственное ведение, безвозмездное пользование и т.д.) в 2011-2012 годах и текущий период 2013 г.

3.Объект проверки: 

Администрация Киренского муниципального района (отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Киренского муниципального района).

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, дом 5.

4.Срок проведения контрольного мероприятия – с 21 августа 2013 г. по 10 февраля 2014 г. с учетом приостановления проведения контрольного мероприятия распоряжением от 11.11.2013 г. № 43-р до 31.12.2013 г.

5.Цель проверки: 

Оценка учета, контроля полноты и своевременности поступления в бюджет денежных средств от использования муниципального имущества (муниципального имущественного комплекса, земельных ресурсов), находящегося в муниципальной собственности, соблюдения действующего законодательства и установленного порядка при распоряжении имуществом, находящемся в государственной и муниципальной собственности. 

6. Проверяемый период деятельности: 2011 и 2012 годы, январь - май 2013 г.

7. Проверкой установлено следующее:

Формирование, эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью является одной из задач органов местного самоуправления, так как муниципальная собственность наряду с местными финансами составляет экономическую основу местного самоуправления.

В соответствии с Законом Иркутской области от 16.04.2004 г. № 87-ОЗ «О статусе и границах муниципального образования Киренского района  Иркутской области»  муниципальное образование Киренский район наделено статусом муниципального района с административным центром в городе Киренске, и установлены границы в соответствии с картографическим описанием согласно приложению 13 к настоящему Закону. На территории района образованы десять сельских и два городских поселения.

Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности  муниципального образования Киренский район, отнесено к вопросам местного значения в соответствии  с  п/п 3 п. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ) и п\п 3 п. 1 ст. 6 Устава муниципального образования Киренский район (далее Устав МО).

В соответствии  с абз. 2 п. 10 ст. 3  Федерального закона от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности.

Согласно п. 1 ст. 51 Федерального закона № 131-ФЗ и  п. 1 ст. 55 Устава муниципального образования Киренский район органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального района.

Осуществляя права собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной собственности, органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами (п. 2 ст. 51 Федерального закона № 131-ФЗ  и п. 2 ст. 55 Устава МО).

Полномочия органов местного самоуправления по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности,  определены Уставом МО и  иными муниципальными нормативными правовыми актами.

В соответствии со ст. 26 Устава МО решением Думы Киренского района от 05.07.2006 г. № 209/4 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности (с изменениями, утвержденными решениями  Думы Киренского района от 19.12.2007 г. № 106/4 и  от 11.03.2011 г. № 166/5), которое определяет порядок реализации правомочий собственника органами местного самоуправления муниципального образования Киренский район и их компетенцию в сфере управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности. 

В  соответствии с п\п 3 п. 3 ст. 48 Устава МО органом местного самоуправления, осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению  имуществом, находящемся  в муниципальной собственности, а также в области земельных отношений является  администрация Киренского муниципального района ( далее администрация района), действующая на основании Положения об администрации Киренского муниципального района, утвержденного решением Думы Киренского района от 26.08.2009 г. № 65/4. 

 КСП района установлены  противоречия Устава МО (ст. 42 и ст. 48) и Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности (ст.7) в части компетенции  Мэра Киренского муниципального  района и администрации Киренского  муниципального района.

Согласно ст. 23 Устава МО структуру органов местного самоуправления Киренского муниципального района образуют Дума Киренского муниципального района, Мэр Киренского муниципального района, администрация Киренского муниципального района и Контрольно-счетная палата муниципального образования Киренский район, которые являются самостоятельными субъектами  со своим кругом полномочий.

КСП района отмечает, что в Положении о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности (с учетом внесенных изменений)  на момент проверки установлены противоречия федеральному законодательству и Уставу МО:

· Согласно п. 2 ст.7 Мэр  района осуществляет правомочия собственника от имени населения, проживающего на территории Киренского района, а согласно ст. 42 Устава МО - от имени муниципального образования.

· В п. 3 ст. 7  установлены полномочия Мэра района, в то время как согласно  п.2 ст. 42 Устава МО  фактически - это полномочия  Мэра района как главы администрации района (произошло смешение понятий и полномочий Мэра района и администрации района).

· В п. 4.1. ст. 7  и п. 1 ст. 9  идет ссылка на имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными предприятиями, в то время как ст.114 ГК РФ предусматривает закрепление имущества за муниципальными унитарными предприятиями  в хозяйственное ведение.
· Согласно ст. 15 держателем специализированного Реестра муниципальной собственности  является ОУМИ, а согласно п. 7 ст. 55  Устава МО вести реестры могут только органы местного самоуправления (ОУМИ  таковым не является), согласно Положению о порядке формирования и ведения Реестра объектов муниципальной собственности МО Киренский район, утвержденным  решением Думы Киренского района от 25.07.2007 г. № 51/4  держателем Реестра является администрация района в лице ОУМИ (п. 1.2. и п. 4 Положения о Реестре).

· ряд иных противоречий.

В связи с вышеизложенным Положение о порядке управления и распоряжения  имуществом, находящимся в муниципальной собственности (с изменениями),  необходимо подвергнуть правовой экспертизе с целью приведения его в соответствие с действующим законодательством.
КСП района  отмечает также,  что не  принят ряд нормативных правовых актов, на которые  имеется ссылка в данном Положении, в частности: Порядок назначения на должность и освобождения от должности руководителей муниципальных унитарных  предприятий и учреждений, Положение о порядке управления муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями на территории МО. В аудиторском заключении № 01 от 23.03.2011 г. аудиторской проверки деятельности МУП Торговый комплекс «Центральный» за 2010 г., проведенной председателем КСП МО Киренский район Поповой Т.Г., было указано, что Порядок управления МУП был принят еще решением Думы района 22.11.2000 г. № 3/9  в устаревшей редакции и предлагалось внести в него соответствующие изменения. Однако на день проверки данное нарушение не устранено, и указанный выше Порядок до настоящего момента не принят. 

Непосредственно реализацией полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом занимается отдел по управлению муниципальным имуществом администрации  района (далее ОУМИ), который действует на основании Положения об отделе по управлению муниципальным имуществом, утвержденного постановлением администрации района от 19.01.2007 г. № 24 (с изменениями, утвержденными  постановлением  администрации  района от 29.12.2007 г. № 487)- далее: Положение об ОУМИ.

В соответствии с Положением об ОУМИ  отдел   осуществляет следующие полномочия:

- полномочия собственника в отношении муниципального имущества, необходимого для обеспечения деятельности органов местного самоуправления, а также полномочия собственника в отношении имущества муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений, акций (долей) хозяйственных обществ и иного муниципального имущества, в том числе, составляющего муниципальную казну, а также  полномочия собственника по передаче муниципального имущества (за исключением  жилых помещений) в пользование физическим и юридическим лицам, органам  государственной власти, органам местного самоуправления других муниципальных образований, приватизации (отчуждению) муниципального  имущества (за исключением жилых помещений ) ( п. 3.1.1 );

- разрабатывает проект прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на соответствующий календарный год и обеспечивает его организатором, выступает организатором торгов по продаже муниципального имущества (п. 3.1.2);

- готовит и согласовывает проекты договоров по передаче во временное  владение и пользование (аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление и т.д.) объектов муниципальной собственности и осуществляет контроль за поступлением арендной платы в районный бюджет (п. 3.1.3);

- осуществляет контроль за поступлением в бюджет муниципального образования Киренский район средств от приватизации и использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, принимает необходимые меры для обеспечения этих поступлений (п.3.1.4);

- осуществляет в установленном порядке учет муниципального имущества, ведение Реестра  муниципального имущества и выдачу выписок из указанного Реестра (п.3.1.5);

- совместно со структурными подразделениями администрации района  осуществляет контроль за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества (п. 3.1.7);

- регистрирует все сделки по распоряжению объектами муниципальной собственности и контролирует их исполнение (п.3.1.8);

- выступает представителем интересов администрации района, связанных с распоряжением муниципальной собственностью, в регистрационных, фискальных и иных органах (п. 3.1.9);

 - оформляет  право муниципальной собственности на объекты, передаваемые в муниципальную собственность МО Киренский район, а также на объекты, относящиеся к муниципальной собственности по основаниям, предусмотренным законодательством (п.3.1.10);

- обеспечивает страхование объектов муниципального нежилого фонда МО Киренский район, передаваемых во временное владение и пользование (аренду, безвозмездное пользование и т.д.) (п.3.1.11);

- обеспечивает постановку бесхозяйного недвижимого имущества на государственный учет в соответствии с действующим законодательством. Ведет Реестр бесхозяйного  недвижимого имущества (п.3.1.12);

- подготавливает проекты   для заключения, изменения, расторжения, прекращения от имени администрации района договоров купли-продажи, безвозмездного срочного  пользования или аренды земельных участков. Осуществляют контроль за исполнением  условий данных договоров (в том числе, за своевременным поступлением арендной платы в районный бюджет) ( п. 3.1.13);

- разрабатывает и обеспечивает  реализацию муниципальных нормативных правовых актов, связанных с распоряжением и использованием муниципальной собственности МО Киренский район  (п.3.1.14);

- осуществляет продажу земельных участков, права аренды земельных участков на торгах. Выступает организатором торгов по продаже земельных участков, их права аренды (п. 3.1.16);

- осуществляет иные полномочия в соответствии с поручениями мэра района и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления МО Киренский район (п. 3.1.20).

КСП района отмечает, что полномочия отдела по  Положению об ОУМИ на момент проверки не соответствуют структуре администрации района, утверждаемой решением Думы Киренского муниципального района, и Уставу МО. Вместо Комитета по управлению имуществом (с правами юридического лица) в 2007 г. был создан отдел по управлению муниципальным имуществом (без права юридического лица), что соответственно должно было  отразиться и  на полномочиях отдела. Однако изменения в Положение об ОУМИ внесены не были. Полномочия отдела определены как у Комитета по управлению  имуществом ( с правами юридического лица).
 Поскольку ОУМИ является структурным подразделением администрации Киренского муниципального района без права юридического лица осуществлять полномочия собственника в отношении муниципального имущества   он  не имеет права.

В связи этим п. 3.1.2, п. 3.1.5, п. 3.1.6, п. 3.1.8,  п. 3.1.9 , п. 3.1.13, п. 3.1.16, п. 4.7,  п. 6.3 Положения об ОУМИ противоречат действующим муниципальным нормативным правовым актам.

На основании  выше изложенного Положение об ОУМИ  необходимо подвергнуть правовой экспертизе и привести его в соответствие с действующим законодательством.
В соответствии со ст. 55 Устава муниципального образования Киренский район органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти (причем, в Уставе  МО не указано, какой конкретно орган  местного самоуправления должен вести Реестр муниципального имущества в  муниципальном  образовании  Киренский район).

Решением Думы Киренского района от 25.07.2007 г. № 51/4 было утверждено «Положение о порядке формирования и ведения Реестра объектов муниципальной собственности МО Киренский район» (далее – Положение о Реестре, Реестр), согласно которому держателем Реестра является администрация района в лице ОУМИ (п. 1.2. и п. 4 Положения о Реестре).

Согласно данному Положению Реестр представляет собой перечень объектов учета на электронных и бумажных носителях (п.2.2) и в нем должны учитываться (п.2.3 Положения о Реестре):

· сведения о муниципальных унитарных предприятиях и муниципальных учреждениях (далее - МУП и МУ);

· недвижимое и движимое имущество, находящееся в собственности муниципального образования Киренский район, находящееся как на территории района, так и за его пределами;

· имущество, приобретенное муниципальными предприятиями и учреждениями на средства, направленные из бюджета муниципального образования на приобретение основных фондов;

· акции (доли, паи) в уставных капиталах хозяйственных обществ, принадлежащих муниципальному образованию Киренский район.

Реестр  должен состоять  из 7 разделов, содержащих информацию по следующим категориям муниципальной собственности (п.2.4 Положения о Реестре):

1. муниципальные предприятия и учреждения;

2. объекты жилищного фонда;

3. объекты нежилого фонда;

4. объекты инженерной инфраструктуры;

5. объекты незавершенного строительства;

6. акции (доли, паи);

7. иное имущество.

  Разделы должны в обязательном порядке содержать основные реквизиты, общие для всех разделов (п.2.5 Положения о Реестре):

· порядковый номер,

· реестровый номер, 

· наименование объектов, местонахождение (адрес),

· балансовая стоимость, 

· основание включения в реестр (документ, дата, номер), 

· основание исключения из реестра (документ, дата, номер).

Программно-техническое обеспечение Реестра должно позволять осуществлять (п.2.5 Положения о Реестре):

· набор и группировку любой совокупности объектов учета по одному или нескольким признакам и представление результатов на электронных или бумажных носителях;

· обновление и актуализацию данных Реестра;

· защиту информации от несанкционированного доступа.

Ведение Реестра осуществляется ОУМИ (п. 3.2 Положения о Реестре).

Основанием для включения в Реестр сведений об объектах являются    предусмотренные законодательством РФ основания приобретения права муниципальной собственности, в том числе данные по результатам инвентаризации объектов муниципального недвижимого имущества (п. 3.3 Положения о Реестре).

Основанием для исключения из Реестра сведений об  объектах являются  предусмотренные законодательством РФ основания прекращения права муниципальной собственности либо документы о списании объекта (п.3.4 Положения о Реестре).

 Включение сведений об объекте в Реестр означает внесение данных об объекте учета и присвоение ему реестрового номера  (п.3.5 Положения о Реестре).

Исключение  из Реестра сведений об объектах производится путем аннулирования реестрового номера. Реестровый номер,  присвоенный объекту, исключенному из Реестра, не может быть присвоен в дальнейшем другим объектам, входящим в Реестр (п. 3.6 Положения о Реестре).

Обновление сведений по всем объектам Реестра производится по состоянию на 1 число каждого года (п.3.7 Положения о Реестре).  

КСП района  установлено следующее:

Реестр муниципальной собственности ведется в электронном виде в специализированном программном продукте «Барс», который полностью не адоптирован,  не используется в полном объеме и требует доработки, так как на день проведения контрольного мероприятия по пояснениям начальника ОУМИ Е.С.Антипиной  не занесена в полном объеме база данных. 

Реестр расположен на компьютере сотрудника ОУМИ, который находится в сети, не защищен паролем. Официальная версия Реестра не сохранена  на электронном носителе, не хранится в сейфе. 

Это означает, что в нарушение п. 4.1 Положения о Реестре администрацией района в лице ОУМИ не обеспечена достоверность и сохранность информации и защита ее от несанкционированного доступа.

В КСП района предъявлен Реестр муниципального имущества по состоянию на 01.09.2013 г.

КСП установлены   следующие  нарушения со стороны  держателя Реестра (администрации района):

1. Не в полном объеме отражены сведения  по  муниципальным унитарным предприятиям и муниципальным унитарным учреждениям. Согласно Реестру  по состоянию  01.09.2013 г. на территории муниципального образования Киренский район действовало только  10 муниципальных учреждений:

· Муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека»      муниципального образования Киренский район.

· Муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей».

· Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда».

· Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств имени А.В.Кузакова г. Киренска».

· Управление образования администрации Киренского муниципального района.

· Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1  г. Киренска».

· Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 3 г. Киренска».

· Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 5  г. Киренска».

· Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 6 г. Киренска».

· Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа № 9 г. Киренска». 

Постановлением администрации  Киренского муниципального района от 11.11.2011 г. № 716 «О внесении изменений и дополнений в постановление «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений и Перечня казенных учреждений, создаваемых путем изменения типа действующих муниципальных учреждений» от 30.11.2010 г. № 597» с 01.01.2012 г. 52 муниципальным  учреждениям был присвоен статус казенных.

 Одному из учреждений присвоен статус автономного, это - Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр Киренского района «Гармония». 

Одному учреждению – муниципальному бюджетному учреждению «Киренская центральная больница», сохранен статус бюджетного. 

Все они наделены муниципальным имуществом на праве оперативного управления.

С 1 января 2013 г. МБУ «Киренская центральная больница» передана в государственную собственность Иркутской области в соответствии с распоряжением Министерства имущественных отношений Иркутской области от 30.10.2012 г. № 886/и.   В Реестре же в качестве основания исключения основных средств МБУ «Киренская ЦРБ»  из  Реестра указано «расп. № 945/и  от 16.11.2012 г.». Фактически в соответствии с распоряжением МИО Иркутской области  от 16.11.2012 г. № 945/и  в муниципальную собственность муниципального образования Киренский район из государственной собственности Иркутской области была передана открытая реанимационная система Аменик для интенсивной терапии новорожденных  по балансовой стоимости 445 тыс. руб.

Кроме того, в статус казенных учреждений переведены также администрация Киренского муниципального района, Дума Киренского муниципального района, Финансовое управление администрации Киренского района, Контрольно-счетная палата муниципального образования Киренский  район.

Фактически в Реестре не учтены  органы местного самоуправления и не все структурные подразделения администрации района с правами юридического лица,   муниципальные дошкольные и иные образовательные учреждения.

Согласно Реестру муниципального имущества по состоянию на 01.09.2013 г. на территории муниципального образования Киренский район действовало 2 муниципальных унитарных предприятия:

· Муниципальное унитарное производственное предприятие  «Киренская районная аптека» (директором по реестру значится Королева Л.А., однако в связи с ее смертью в 2012 г. назначен другой директор,  изменения  в Реестр не внесены);

· Муниципальное унитарное предприятие Торговый комплекс «Центральный», которое внесло изменение в Устав  в части смены наименования  в 2010 г., однако в Реестре в строке 1.3. «Полное наименование юридического лица» продолжает значиться    «Муниципальное унитарное предприятие «Городской рынок». 

2. При ведении Реестра в 2011, 2012 г. учет объектов муниципальной собственности осуществлялся без учета предусмотренных п. 2.4. Положения о Реестре разделов по категориям муниципальной собственности, данные по  земельным участкам, находящимся в  муниципальной собственности, отсутствуют вообще.

3. Разделы Реестра  не всегда  содержат основные реквизиты в полном объеме                 (местонахождение (адрес), основание включения в реестр (документ, дата, номер), основание исключения из реестра (документ, дата, номер) и др.

Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424 утвержден Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, который вступил в силу с 25.06.2012 г. (далее - Порядок  ведения Реестра).

Согласно п.2 данного Порядка объектами учета в реестрах являются:

- находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости);

- находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями и определенное в соответствии с Федеральным законом от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" и Федеральным законом от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

- муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование.

В соответствии с п. 3 указанного Порядка  ведение реестров осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования (в муниципальном образовании Киренский район – это администрация района).

Орган местного самоуправления, уполномоченный вести реестр ( в Киренском муниципальном районе - это администрация района), обязан:

- обеспечивать соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра;

- обеспечивать соблюдение прав доступа к реестру и защиту государственной и коммерческой тайны;

- осуществлять информационно-справочное обслуживание, выдавать выписки из реестров.

Согласно п. 4 Порядка  Реестр состоит из 3 разделов.

В раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в том числе:

- наименование недвижимого имущества;

- адрес (местоположение) недвижимого имущества;

- кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;

-площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества;

- сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе);

- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;

-даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

-реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;

-сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.

В раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе, в том числе:

- наименование движимого имущества;

- сведения о балансовой стоимости движимого имущества и начисленной амортизации (износе);

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество;

-реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального движимого имущества;

-сведения об установленных в отношении муниципального движимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.

В раздел 3 включаются сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником), в том числе:

- полное наименование и организационно-правовая форма юридического лица;

- адрес (местонахождение);

-основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации;

-реквизиты документа - основания создания юридического лица (участия муниципального образования в создании (уставном капитале) юридического лица);

- размер уставного фонда (для муниципальных унитарных предприятий);

- размер доли, принадлежащей муниципальному образованию в уставном (складочном) капитале, в процентах (для хозяйственных обществ и товариществ);

- данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов) (для муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий);

-среднесписочная численность работников (для муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий).

Разделы 1 и 2 группируются по видам имущества и содержат сведения о сделках с имуществом. Раздел 3 группируется по организационно-правовым формам лиц.

Согласно п.5 Порядка Реестр ведется на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях.

Реестры должны храниться и обрабатываться в местах, недоступных для посторонних лиц, с соблюдением условий, обеспечивающих предотвращение хищения, утраты, искажения и подделки информации.

Документы реестров  должны храниться в соответствии с Федеральным законом от 22 октября 2004 г. N 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации».

Внесение в реестр сведений об объектах учета и записей об изменении сведений о них осуществляется на основе письменного заявления правообладателя недвижимого и (или) движимого имущества, сведения о котором подлежат включению в разделы 1 и 2 реестра, или лица, сведения о котором подлежат включению в раздел 3 реестра (п.6 Порядка).

Внесение в реестр записей об изменении сведений о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях и иных лицах, учтенных в разделе 3 реестра, осуществляется на основании письменных заявлений указанных лиц, к которым прилагаются заверенные копии документов, подтверждающих изменение сведений. 

В отношении объектов казны муниципального образования Киренский район  сведения об объектах учета и записи об изменении сведений о них должны вноситься в Реестр на основании надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. Копии указанных документов предоставляются в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра (должностному лицу такого органа, ответственному за ведение реестра), т.е. в администрацию района, в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество (изменения сведений об объекте учета) должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за оформление соответствующих документов.

 Однако в нарушение ст. 51 Федерального закона № 131-ФЗ, администрация   района (в лице ОУМИ) продолжает в настоящее время вести Реестр муниципальной собственности  с серьезными нарушениями действующего в муниципальном образовании Киренский район Положения о порядке учета объектов муниципальной собственности, которое к тому же  уже противоречит федеральному законодательству, а именно: 

· Реестр ведется по  форме, которая не соответствует приказу Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества";

· количество и наименование разделов Реестра не соответствует приказу Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424; 

· перечень сведений об имуществе, которые должны содержаться в реестре, не полный; 

· не соответствует перечень оснований для включения, внесения изменений и дополнительных сведений, исключения объектов из Реестра;

· не вносятся изменения.

В  Реестре вообще отсутствуют сведения о земельных участках, находящихся в муниципальной собственности района.

В Реестре имеются отметки о закреплении  объектов муниципального имущества за лицами, которые уже не  работают в органах местного самоуправления (Александров С.В., Попова Т.Г., Хорошева Г.В. , Усатенко , Шишкин А.Л., Белова Е.Ю. и др.). Не отражаются данные при изменении балансодержателей имущества.

Представленные в КСП района на бумажном носителе Реестры по состоянию  на 01.01.2013 г. и 01.09.2013 г. не соответствуют друг другу по разделам.
Инвентаризация по учету объектов муниципальной собственности за  проверяемый период не проводилась.

 КСП района отмечает, что основные задачи управления имуществом не решены, управление имуществом нельзя признать эффективным. Цель создания и ведения Реестра (обеспечение основы для организации единой системы учета и управления объектами муниципальной собственности) не достигнута, так как данные  Реестра не соответствуют действительности и не отражают фактические данные о муниципальном имуществе. Не обеспечен в полном объеме  пообъектный учет муниципального имущества. Обновление и актуализация данных Реестра  не производится. Учет имущества на день проверки  не позволяет производить выборку и группировку объектов, получать результаты на электронных и бумажных носителях, отслеживать изменения в составе и стоимости имущества, получать информацию о произведенных вложениях и затратах, связанных с содержанием имущества, а, следовательно, принимать оптимальные управленческие решения. Отсутствие уникальных индивидуальных номеров у объектов муниципального имущества, подлежащих включению в реестр, создает предпосылки для злоупотреблений и может повлечь утрату имущества.

В связи с выше изложенным  можно сделать вывод о  ненадлежащем учете муниципального имущества муниципального образования Киренский район и недостоверности данных Реестра муниципального имущества, соответственно, данный перечень объектов учета нельзя считать  в полной мере Реестром муниципальной собственности.

Решением Думы Киренского района от 22.12.2010г. № 150/5 утверждено                    «Положение о муниципальной казне муниципального образования Киренский район» (далее  - Положение о казне).

Согласно п. 1.2 Положения о казне муниципальную казну составляют  средства местного бюджета, а также имущество, находящееся в собственности муниципального образования и не закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями на правах хозяйственного ведения или  муниципальными учреждениями  на правах оперативного управления.

Учет  денежных средств казны обеспечивается путем составления, утверждения и исполнения бюджета района на соответствующий финансовый год (п. 5.1.1 Положения о казне).

Учет, сохранность и содержание движимого и недвижимого имущества, входящего в состав объектов муниципальной казны, обеспечивает ОУМИ путем  формирования Реестра объектов муниципальной собственности в соответствии с Положением о порядке формирования и ведения Реестра объектов муниципальной собственности МО Киренский район, утвержденным решением Думы Киренского района от 25.07.2007 г. № 51/4 (п. 5.1.2 Положения о казне).

Учет земель, находящихся в муниципальной собственности, обеспечивает ОУМИ путем формирования реестра земельных участков в соответствии с порядком, установленным земельным законодательством (п. 5.1.3  Положения о казне).

Причем, согласно п. 2 приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" земельные участки, находящихся в муниципальной собственности, должны учитываться в Реестре муниципального имущества муниципального  образования  Киренский район. Однако в Реестре муниципального образования Киренский район  ни один земельный участок, находящийся в муниципальной собственности, не отражен. 

Согласно п. 3.3. Положения о казне от имени администрации района в отношения по управлению имуществом, составляющим казну, выступает ОУМИ, что не соответствует  ст. 55 Устава муниципального образования Киренский район и структуре  администрации: ОУМИ является структурным подразделением администрации без права юридического лица и не может  выступать от имени администрации района. В п. 3.2 Положения о казне  не в полном объеме отражены  органы местного самоуправления, которые могут от имени муниципального образования приобретать и осуществлять имущественные права (отсутствует Контрольная – счетная палата муниципального образования Киренский район). 

В связи с выше изложенным Положение о казне подлежит правовой экспертизе,  и корректировке с учетом федерального, регионального законодательства и муниципальных нормативных правовых актов. 

В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49 «Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах» инвентаризация имущества казны в  проверяемом периоде не проводилась.

В соответствии со статьей 42 БК РФ к доходам бюджетов от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности, относятся доходы, получаемые   в    виде    арендной  либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных.

На основании статьи 184.1 БК РФ решением  Думы Киренского муниципального района (приложением № 3) от 22.12.2010 г. № 146/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2011 год», решением  Думы Киренского муниципального района  (приложением № 3) от 29.12.2011 г.№ 282/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год» и решением Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5 (приложением № 6) «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» главным администратором доходов бюджета муниципального образования Киренский район, получаемых в виде арендной платы за  недвижимое имущество, за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств, получаемых от продажи права на заключение договоров аренды, доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, доходов от реализации имущества, доходов от продажи земельных участков, доходов от сдачи в аренду имущества и других доходов,  утверждена  администрация Киренского муниципального района. 

Согласно приложению № 3 решения Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г.  № 282/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год» главным администратором доходов бюджета муниципального образования Киренский район, в том числе по  коду бюджетной классификации 917 1 11 09045 05 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных» утверждена администрация Киренского муниципального района.

В соответствии со ст. 62 БК РФ в бюджеты муниципальных районов поступают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 %.
Общая площадь сдаваемого в аренду имущественного комплекса по состоянию на 01.06.2013 г. по официальной информации ОУМИ составляет 2 397,75 кв.м., из них 262,3 кв.м. свободные площади, т.е. 11%.

Согласно пояснениям ведущего специалиста ОУМИ Фроловой О.В., свободные помещения требуют ремонта, в них отсутствует электричество, нет водоснабжения и теплоснабжения и т.д., в связи с этим потенциальные арендаторы отказываются от аренды данных помещений. 

По мнению КСП района по  помещениям, не подлежащим ремонту, следует рассмотреть вопрос о списании.

К объектам недвижимого муниципального имущества согласно предоставленной  ОУМИ  информации относятся следующие здания:

- нежилое здание, расположенное по адресу: г. Киренск, ул. Красноармейская, д.5 – общая площадь 1033,8 кв.м.;

- нежилое здание, расположенное по адресу: г. Киренск, ул. Красноармейская, д.1б – общая площадь 545,73 кв.м.;

- нежилое здание, расположенное по адресу: г. Киренск, ул. Ленрабочих, д.32 – общая площадь 626,16 кв.м.;

- нежилое здание, расположенное по адресу: г. Киренск, ул. Ленрабочих, д.36 – общая площадь 619,66 кв.м.;

- нежилое здание, расположенное по адресу: г. Киренск, ул. Ленрабочих, д.48 – общая площадь 661,7 кв.м.

Решением Думы Киренского муниципального района от 20.08.2010 г. № 76/5 утверждено Положение о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район (далее –Положение об аренде).
Установлено, что данный нормативный акт  противоречит федеральному законодательству, Уставу МО и муниципальным нормативным правовым актам. Имеются внутренние противоречия в самом Положении.

Согласно п\п «а» п. 1.5 Положения об аренде арендодателем  от имени администрации выступает ОУМИ в отношении объектов, составляющих муниципальную казну, что недопустимо, так как ОУМИ является структурным подразделением администрации Киренского муниципального района без права юридического лица.
В соответствии с п. 1.14 Положения об аренде  арендатор после заключения договора аренды недвижимого имущества (зданий, строений, сооружений) должен оформить в соответствии с Земельным кодексом РФ право аренды на земельный участок, необходимый для размещения такого недвижимого имущества, т.е. арендатору  следует заключить отдельный договор аренды земельного участка.

А по п. 1.15 Положения  об аренде по  договору аренды объекта одновременно с передачей прав владения и пользования объектом Арендатору передаются  права на земельный участок, который занят таким объектом и необходим для его использования.

По п. 1.16 Положения об аренде  капитальный  ремонт, перепланировка, переустройство или реконструкция имущества могут производиться арендатором только с предварительного письменного согласия арендодателя и последующего получения соответствующего разрешения ОУМИ администрации Киренского муниципального района  за счет собственных средств без возмещения из бюджета города (очевидно, допущена описка и следует указать «района») с последующей безвозмездной передачей улучшений в собственность арендодателя.

   Пункты  1.16, 2.2, 2.3, 2.6, 2.7, 3.5, 3.6, 3.7 не соответствуют Уставу МО, структуре администрации, так как ОУМИ структурное подразделение администрации Киренского муниципального района без права юридического лица и не вправе распоряжаться муниципальным имуществом.

Пункты 2.4 и 2.5 Положения  об аренде  противоречат друг другу. 

П. 4.2 Положения  об аренде  предусматривает порядок, сроки и условия внесения арендной платы за пользование земельным участком (в то время, как  на аренду земельного участка следует заключить отдельный договор аренды).

П. 4.3 Положения об аренде  в качестве неотъемлемой частью договора аренды объекта указывает  расчет арендной платы  и платы за пользование земельным участком.

П. 5.3. Положения об аренде имущества предусматривает «За пользование земельным участком, занятым объектом и необходимым для его использования, арендатор уплачивает плату за пользование земельным участком в размере, установленном в соответствии с Порядком определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Киренского муниципального района».

 Но  в п. 1.2. указано, данное  Положение  об аренде не распространяется на имущество, распоряжение которым осуществляется в соответствии с Земельным кодексом РФ.

 Некорректно прописан абз. 4 п\п  «а»  п. 4.4 Положения об аренде :

 «Срок договора  аренды объекта устанавливается:

а) абз. 4 - «в отношении договоров, заключенных сроком на 11 месяцев».

Кроме того, формулировка  в отношении установления срока договора аренды – не менее 5 лет (абз.2 п\п «а» п.4.4.) и не менее 3 лет (абз.3 п\п «а» п.4.4.) создают широту полномочий для арендодателя, что является коррупциогенным фактором.

КСП рекомендует в п. 4.5 Положения об аренде  прописать срок обращения арендатора за  государственной регистрацией договоров аренды, заключенных  на срок более 1 года. 

 Согласно п. 5.1  Положения  об аренде  размер арендной платы устанавливается: 

а) на основании Методики расчета годовой арендной платы за пользование объектами муниципального нежилого фонда Киренского муниципального района, утвержденной постановлением администрации Киренского муниципального района. 

Однако данный нормативный правовой акт  администрацией района принят не был.

Согласно  абз. 6 п. 5.2 Положения об аренде   сроки уплаты арендной платы и платы за пользование земельного участка устанавливаются в договоре  аренды. Данный пункт предоставляет широту полномочий арендодателю, поэтому является коррупциогенным.

 В соответствии с 8.1 Положения об аренде в целях организации учета сведения об объектах, передаваемых в аренду, их Арендаторах подлежат включению в электронную автоматизированную базу данных объектов муниципальной собственности Киренского муниципального района, передаваемых в аренду.

В рамках указанной базы производится автоматизированный расчет арендных платежей, осуществляется автоматизированный контроль поступления денежных средств, производится расчет задолженности, в т.ч. списание задолженности Арендаторов, формируются отчетные данные по объектам, переданным в аренду.

В электронную автоматизированную базу данных объектов муниципальной собственности Киренского муниципального района, передаваемых в аренду, обязательно подлежат включению следующие сведения:

- номер и дата распоряжения главы администрации Киренского муниципального района;

- номер и дата заключения договора аренды;

- месторасположение (почтовый адрес) объекта;

- наименование Арендатора;

- наименование Арендодателя (в случае передачи объекта, указанного в подпункте б) пункта 1.2. настоящего Порядка);

- площадь объекта и площадь земельного участка, занятого объектом и необходимым для его использования;

- целевое использование объекта в соответствии с ОКВЭД;

- срок договора аренды;

-техническое состояние объекта согласно кадастровому (техническому) паспорту объекта;

- показатели для расчета арендной платы;

- дата расчета арендной платы;

- расчет арендной платы, начисление пени;

- платежи по арендной плате, пени, штрафам;

-срок договора страхования, страховой тариф, страховая сумма, наименование страховой организации;

-наличие договоров на все виды коммунального обслуживания объекта со специализированными организациями:

- дата передачи дела в юридический отдел для востребования задолженности в судебном порядке;

- дата передачи дела в суд;

- дата передачи исполнительного листа в службу судебных приставов;

- долг по арендной плате, размер пени и штрафа по исполнительному листу;

- дата направления предупреждения Арендатору в связи с ненадлежащим выполнением им условий договора аренды;

- даты проверок выполнения Арендатором условий договора аренды. Одновременно осуществляется  бухгалтерский учет начислений, поступлений и задолженности по арендной плате в базе данных "1С: Бухгалтерия".

Данные объектов муниципальной собственности Киренского муниципального района, передаваемых в аренду, на бумажном носителе по установленной форме в КСП района на день проверки за 2011, 2012 и 2013 годы  предоставлены не были.

 В связи с многочисленными несоответствиями действующему законодательству, Уставу МО и муниципальным правовым актам Положение о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района  от 20.08.2010 г. № 76/5,  с изменениями, внесенными решением Думы Киренского муниципального района  от 11.02.2011 г. № 167/5,  подлежит срочной правовой экспертизе. 

Контроль за поступлением денежных средств от использования объектов муниципального имущества  согласно п. 8.2 Положения об аренде осуществляет ОУМИ администрации района.

КСП района установлено, что первоначально в бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год были утверждены доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности (прочие поступления от использования имущества) в сумме 4 124,2 тыс. руб., что составляет 49,7 % от фактического исполнения бюджета по доходам от аренды имущества за 2012 год, которое составляет 8 299,6 тыс.руб.

На 2013 год первоначально в бюджете муниципального образования Киренский район были утверждены доходы от сдачи в аренду имущества в сумме 4 842,8 тыс. руб., что составляет 58,4% от фактического исполнения бюджета по доходам от аренды имущества за 2012 год.

Анализ планирования доходов от использования имущества, полноты исполнения доходов от использования имущества и состояние недоимки представлен в таблице № 1.

Таблица № 1 в тыс. руб.

	№ п/п
	Год
	Первонач.

утверждено бюджетом
	Уточнен. бюджетные назначения
	Фактическ.

исполнение
	В % к первонач. бюджету
	В % к уточнен. бюджетным назначениям
	Недоимка по состоянию на 01 января
	Рост недоимки (+); снижение недоимки (-)

	1
	2011
	3 833,4
	3 051,3
	2 782,7
	73,0
	91,0
	*
	Х

	2
	2012
	4 124,2
	8 085,0
	8 299,6
	201,2
	102,7
	1 527,4
	Х

	3
	2013
	4 842,8
	4 966,2

на 01.06.13г
	1 164,5

на 01.06.13г
	24,1
	23,5
	2 075,4
	+ 548,0


*данные по недоимке по состоянию на 01.01.2011г. в ОУМИ отсутствуют.
Анализ представленных данных позволяет сделать вывод о низком качестве планирования. Выявлены факты, когда бюджетные назначения по доходам  перевыполняются, при этом недоимка в бюджет Киренского муниципального  района от аренды имущества по сравнению на 01.01.2013 г. выросла на 548,0 тыс.руб. Следовательно, бюджетные назначения по доходам от аренды имущества при формировании бюджета были занижены, а проводимая работа по повышению уровня собираемости доходов явно недостаточна. 

Постановлением администрации  района  от 15.09.2009 г. № 314  для упорядочения информации о договорах аренды и купли-продажи муниципального имущества и земельных ресурсов МО Киренский район, а также  в целях устранения нарушений, выявленных в ходе проверки соблюдения бюджетного законодательства  при составлении, утверждении и исполнении бюджета МО Киренский район за 2008 г., проводимой КСП Иркутской области, был  утвержден «Порядок ведения Реестров договоров аренды муниципального имущества, земельных участков, купли-продажи муниципального имущества и земельных участков МО Киренский район» (далее Порядок  ведения  Реестров договоров).

Согласно данному  Порядку ведения Реестров договоров предполагается ведение 4 Реестров по направлениям заключаемых договоров по формам, согласно приложениям к Порядку:

· Реестр договоров аренды муниципального имущества муниципального образования Киренский район (форма 1);

· Реестр договоров аренды земельных участков, находящихся на территории муниципального образования Киренский район (форма 2);

· Реестр договоров купли-продажи муниципального имущества муниципального образования Киренский район (форма 3);

· Реестр договоров купли-продажи  земельных участков, находящихся на территории муниципального образования Киренский район (форма 4).

Ведение и хранение  Реестров договоров обеспечивается ОУМИ.

Реестры договоров должны вестись в электронном виде и выводиться на бумажный носитель по завершению календарного года либо в случае необходимости с целью контрольных мероприятий на определенную дату. Выведенный на бумажный носитель Реестр договоров должен быть пронумерован, прошит и содержать подпись ответственного исполнителя, который осуществляет ведение Реестра договоров (п.3 Порядка ведения Реестров договоров).

Сведения о заключенных договорах подлежат внесению в Реестры договоров не позднее 3 дней после их подписания обеими сторонами договора (п.4  Порядка ведения Реестров договоров).

Ведение каждого из Реестра договоров начинается с начала календарного года и продолжается до его окончания (п.5 Порядка ведения Реестров договоров).

 П. 6  Порядка  ведения Реестров  договоров о том,  что ОУМИ  должен обеспечивать хранение Реестров договоров не менее трех лет с момента их поступления, по мнению КСП района, не способствует улучшению учета договоров. Данный пункт применим  при регистрации краткосрочных договоров аренды и то, если отсутствует задолженность по оплате арендной платы. Если принять во внимание, что в муниципальном образовании Киренский район отсутствует нормативный правовой акт, предусматривающий ведение Реестра действующий договоров на 01 января каждого года, то при заключении долгосрочных договоров аренды  при сроке хранения  Реестров  договоров не менее трех лет, без указания конкретного срока, должностного лица, ответственного за установление этого конкретного срока , применение п.6  может  просто привести к потере информации.

По мнению КСП района,  Порядок ведения Реестров договоров подлежит правовой экспертизе и приведению в соответствие с действующим законодательством.
В КСП района на проверку   были предоставлены Реестры  договоров за 2010 г., 2011 г., 2012 г., на 01.06.2013 г. на бумажном  носителе. В нарушение  п. 2 Порядка ведения Реестров  договоров Реестры  договоров  ведутся :

· не по  утвержденной форме, 

·  без индивидуализации по формам, 

·  отсутствует графа «Отметка об изменении, расторжении (с указанием даты).

В администрации района ведутся только Реестры заключенных договоров. Реестры действующих договоров не ведутся, что существенно затруднило проверку. 

В течение 2011 г. согласно Реестру договоров  было заключено  39 договоров аренды муниципального имущества на сумму 2 770 479,81 руб., из которых 15 договоров заключено с индивидуальными  предпринимателями, 24 – с юридическими лицами.

Поступления в бюджет от аренды муниципального имущества в 2011 г. составили 2 690 672, 47 руб.

В 2012 г. было заключено 42 договора аренды муниципального имущества.

В январе-мае 2013 г. -  36 договоров аренды муниципального имущества.

В 2012 г. по информации ОУМИ действовал 51 договор аренды объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности. 

Решением Думы Киренского муниципального района   от 20.12.2011 г. № 279/5  была установлена  базовая ставка арендной платы  за один квадратный метр площади муниципального нежилого фонда в год в размере 3697,0 руб. в год.

Решением Думы Киренского муниципального района от 17.12.2011 г. № 406/5 была установлена базовая ставка арендной платы за 1 квадратный метр площади муниципального нежилого фонда  в год в размере  3927,06 руб.

КСП района  было проверено 90%  договоров аренды  муниципального имущества на предмет соблюдения действующего законодательства при их заключении и правильности установления арендной платы.

В ходе проверки установлено:

1. В нарушение решения Думы Киренского муниципального района от 11.02.2011 г. № 167/5 о внесении изменения в  п. 1.7 Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район   заключение договоров  аренды объектов  муниципальной собственности производится без  предварительного согласования с  Думой  Киренского муниципального образования.

2. В соответствии с   п. 1.13  Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район объекты, составляющие муниципальную казну муниципального образования Киренский район подлежат обязательному страхованию с  соблюдением  требований федерального законодательства.

Данный пункт нарушается при заключении  договоров аренды.

3. Передача объектов в аренду в нарушение п. 2.1 Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район осуществляется без проведения  аукциона (конкурса) на право заключения договора аренды :

· договор № 24 от  10.01.2012 г. с ООО «Стандарт»;

· договор № 19/13 от 09.01.2013 г. с  ИП Кузаковой Т.П.; 

· договоры  № 21/11 от 01.01.2011 г.,  № 17/12 от 10.01.2012 г., 20/13 от 09.01.13 г. с ИП Миленький А.М.;

· договор № 5/13 от 09.01.2013 г  с ООО «Земля»;

· договоры № 11/12 от 10.01.2012 г., № 22/13 от 09.01.2013 г. с ИП Марковой С.В. 

·  и другие.

4. В договорах аренды  нет  отметки о том, что арендатор являлся единственным участником аукциона (если аукцион не состоялся) и к договору не приложены соответствующие документы:

· договор № 12/13 от 09.01.2013 г. с ИП Хорошевой;

· договор  № 13/13 от 09.01.2013 г.    с ООО УК «Город».

5. В договорах аренды  отсутствуют  ссылки на  основания  заключения договора аренды (постановления администрации района):

· договор   № 29/08 от 01.06.2008   с ИП Романцевой Л.П.;

· договор № 28/13 от 25.02.2013 г. с ООО «Квадрат»;

· договор №  30/12 от 0104.2012 г., договор № 12/13 от 09.01.2013 г. с ИП Хорошевой;

· договор № 13/13 от 09.01.2013 г. с ООО УК «Город».

6. К договорам  аренды не  прилагаются выкопировки из кадастрового (технического) паспорта объекта,  которая согласно  п. 4.3 Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности  является неотъемлемой частью договора аренды :

· договор № 20/13 от 09.01.13 .г. с ИП Миленький А.М.;

· договор 18/13 от 09.01.2013 г. с ООО «Стандарт».

7. В договорах аренды некорректно прописаны пункты об используемой площади  арендуемого помещения :  

·  договор  № 2 от 09.01.2013 г. с ООО «Одно окно», п.1.1 –  в аренду предоставляется помещение № 50 общей площадью 24,8 кв. м; п.1.2 - одновременно с передачей в аренду помещения арендатору предоставляется право пользования местами общего пользования 7,7 кв. м.


При отсутствии выкопировки из  кадастрового (технического) паспорта сложно определить, входят ли места общего пользования в состав общей площади или следует считать  их  предоставление в аренду  отдельно.

 8.Договоры аренды  не подписаны сторонами:

·  договор № 24/13 от 09.01.2013 г.  и договор № 27/13 от 09.01.2013 г. с ИП Шалда Г.М.

9. По договору аренды  № 12/13 от 09.01.2013 г. на  помещение  по адресу  г. Киренск, ул. Ленрабочих ,32, каб. 10, заключенному с ООО УК "Город» с 09.01.2013 г.  по 31.12.2013 г. для организации работ   арендная плата   установлена только с 01.04.2013 г. в связи с понесенными Арендатором  расходами на текущий ремонт.

Согласно п. 2.2.3 заключенного  договора аренды Арендатор обязан производить текущий ремонт за счет собственных средств. Акт приема-передачи в аренду объекта имущества подписан сторонами 09.01.2013 г. без претензий.

К договору аренды приложены расходные документы, датированные после 09.01.2013 г., т.е. после заключения договора и подписания акта приема-передачи. Смету расходов текущего ремонта Арендодатель не согласовывал (чтобы определить соразмерность арендной платы за период с 09.01 по 31.03.2013 г.  и затратами на текущий ремонт.). Кроме того, взаиморасчеты бюджетным законодательством не предусмотрены.

 В бюджет района не поступило20.499,25 руб.

При проверке  правильности установления арендной платы  установлено, что к договору  аренды прилагается расчет, который согласно п. 4.3. Положения об аренде является неотъемлемой частью договора.

Фактически, расчет арендной платы  в 2011 г., 2012 г., 2013 г. производится на основании  решения  Думы Киренского района от 11.05.2007 г. № 27/4 , которым была утверждена Методика расчета арендной платы.

Решением Думы Киренского района от 27.08.2008 г. № 72/4 было утверждено  Положение «О порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования  Киренский район» в новой редакции с учетом изменений.

Решением Думы Киренского района от 20.08.2010 г. № 76/5   было утверждено   Положение «О порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования  Киренский район» в новой редакции, которое признало утратившим силу решение Думы от 27.08.2008 г. № 72/4.

Из выше сказанного  можно сделать вывод, что нормативный правовой акт, устанавливающий порядок расчета арендной платы в муниципальном образовании  отсутствует: 

· Методика, утвержденная решением Думы Киренского района от 11.05.2007 г. № 27/4, отменена,

·  Методика расчета, предусмотренная решением Думы от 20.08.2010 г. № 76/5 администрацией района не утверждена
Расчет арендной платы  производится по следующей формуле:

АП=(Сб х Кд Х Км х Кт х Ки х S) + Пмоп, где

АП – арендная плата  ( в руб. в год);

Сб – годовая базовая ставка  ( руб. за 1 кв. м);

Кд – коэффициент вида деятельности;

Км – коэффициент местоположения;

Кт – коэффициент типа помещения (строения);

Ки – коэффициент износа;

S   - площадь арендуемого помещения ( кв. м);

Пмоп – плата за пользование местами общего пользования ( руб. в год).

КСП района установлено, что  при расчете арендной платы  неправильно применялись коэффициенты.

Сведения о  применяемых коэффициентах и  расхождениях в расчете арендной платы представлены в таблице № 2.

Таблица № 2 в руб.

	Наименование арендатора 

2013 год
	Договор, срок договора
	учтенный ОУМИ коэф-нт вида деятел.
	коэф-нт вида деятел. по методике
	Коффиц. износа, учтен-ный ОУМИ
	Коффиц. износа, отражен- ный в расчете к договору
	сумма за год по договору
	сумма за год по расчетам КСП
	Отклонение

(недополу-чено в бюджет)
	

	ООО "Квадрат"
	№28/13 от 25.02.13 г. 25.02.13г.-

31.12.13г.
	0,3
	0,4
	0,6
	0,8
	46823,12
	83241,11
	36417,98
	

	ООО "Земля"
	№5/13 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,4
	0,6
	0,6
	62483,84
	83311,79
	20827,95
	

	ООО "Стандарт"
	№18/13 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,4
	0,6
	0,8
	52623,00
	93551,99
	40929,00
	

	ИП Мельничук
	№29/13 от 25.03.13; 01.04.13-31.12.13
	0,3
	0,4
	0,6
	0,6
	38181,63
	50908,84
	12727,21
	

	ООО "Росгосстрах"
	№4/13 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,4
	0,8
	0,8
	98749,85
	131666,47
	32916,62
	

	Северо-          Восточное управление государственного морского и речного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта
	№16/13 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,3
	0,6
	0,8
	77720,44
	103627,26
	25906,81
	

	ИП Романцева ЛП
	№21/13 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,25
	0,6
	0,8
	63300,28
	70333,64
	7033,36
	

	ИП Миленький
	№20/13 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,25
	0,6
	0,8
	59833,08
	66481,20
	6648,12
	

	ИП Кузакова ТВ
	№19/13 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,25
	0,6
	0,8
	49940,42
	55489,36
	5548,94
	

	ИП Хорошева ГВ
	№12/13 от 09.01.13; 09.01.13-31.12.13
	0,3
	0,4
	0,6
	0,8
	20909,24
	37171,98
	16262,74
	

	ИП Маркова СВ (неправильно применен коэф.местоположения)
	№22/13 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,25
	0,6
	0,8
	18025,21
	17357,61
	-667,60
	

	ООО УК "Город"
	№13/13 от 09.01.13; 09.01.13-31.12.13
	0,3
	0,4
	0,6
	0,8
	46123,32
	81997,01
	35873,69
	

	Министерство финансов Иркутской области
	№1/13 от 09.01.13; 09.01.13-31.12.13
	0,3
	0,3
	0,8
	0,8
	20852,69
	20852,69
	0,00
	

	ИП Пуховец
	№23/13 от 09.01.13; 09.01.13-30.12.13
	0,3
	0,4
	0,6
	0,8
	76766,17
	136473,19
	59707,02
	

	ИП Ярыев
	№1/13 от 09.01.13; 01.01.13-31.12.18
	0,3
	0,4
	0,8
	0,8
	56606,21
	75474,95
	18868,74
	

	ООО "Одно окно"
	№2 от 09.01.13; 01.01.13-31.12.18
	0,3
	0,4
	0,8
	0,8
	35060,79
	46747,72
	11686,93
	

	ФКУ "Уголовно-исполнительная инспекция"
	№9/13-33 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,3
	0,6
	0,8
	30897,32
	41196,43
	10299,11
	

	Служба гос.надзора за техн. состоянием самоходных машин и др.видов техники (кабинет)
	№10/13 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,3
	0,6
	0,8
	25712,43
	34283,23
	8570,81
	

	Ленское госуд.бассейновое управление водных путей и судоходства
	№15/13 от 09.01.13; 01.01.13-30.12.13
	0,3
	0,3
	0,6
	0,8
	104334,13
	139112,17
	34778,04
	

	ИП Маслаков СВ
	№17/13 от 25.02.13; 25.02.13-31.12.13
	0,3
	0,4
	0,6
	0,8
	23761,46
	42242,60
	18481,14
	

	Служба по охране и использованию животного мира Иркутской области
	№11/13 от 09.01.13; 09.01.13-30.12.13
	0,3
	0,3
	0,6
	0,8
	20601,75
	27469,00
	6867,25
	

	итого
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	409683,86
	

	2012 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование арендатора
	Договор, срок договора
	учтенный ОУМИ коэф-нт
	коэф-нт по методике
	коф-нт износа учтенный ОУМИ
	коф-нт износа отраженный в расчете к договору
	сумма за год по договору
	сумма за год по расчетам КСП
	отклонение

итого недополучено
	

	ООО "Земля"
	№07/12 от 10.01.12; 01.01.12-30.12.12
	0,3
	0,4
	0,6
	0,6
	58356,83
	77809,11
	19452,28
	

	ООО "Стандарт"
	№22/12 от 10.01.12; 01.01.12-30.12.12
	0,3
	0,4
	0,6
	0,6
	41134,33
	54845,77
	13711,44
	

	ИП Мельничук
	№30/12 от 01.04.12; 01.04.12-30.03.13
	0,3
	0,4
	0,5
	0,5
	38374,38
	55408,24
	17033,86
	

	ООО "Росгосстрах"
	№4/12 от 10.01.12; 01.01.12-30.12.12
	0,3
	0,4
	0,8
	0,8
	112753,32
	150337,76
	37584,44
	

	Северо-Восточ. управление государствен. морского и речного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта
	№19/12 от 10.01.12; 01.01.12-30.12.12
	0,3
	0,3
	0,6
	0,6
	59405,16
	59405,16
	0,00
	

	ИП Романцева ЛП
	№20/12 от 10.01.12; 01.01.12-30.12.12
	0,25
	0,25
	0,8
	0,8
	66227,60
	66227,60
	0,00
	

	ИП Миленький (неправильно применен коэф.типа помещения)
	№17/12 от 10.01.12; 01.01.12-30.12.12
	0,25
	0,25
	0,8
	0,8
	56340,05
	62600,06
	6260,01
	

	ИП Хорошева ГВ
	№24/12 от 10.01.12; 01.01.12-30.12.12
	0,3
	0,4
	0,8
	0,8
	21432,45
	28576,60
	7144,15
	

	Служба гос.надзора за техн. сост. самоходных машин и др.видов техники (кабинет площ.согл.дог.=17,3; применяли в

расчетах21,8)
	№18/12 от 10.01.12; 01.01.12-30.12.12
	0,3
	0,3
	0,6
	0,6
	21765,25
	17272,42
	-4492,83
	

	итого
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	96.693,35
	


Кредиторская задолженность на 01.01.2013 г. составила 2 075 417,39 руб., в том числе:

- по договорам, действующим в 2012 г., в сумме 1 821 582,15 руб.;

- по недействующим в 2012 году договорам в сумме 121 431,49 руб. (срок договора истек при существующей задолженности);

- по договорам, срок исковой давности по которым истек, в сумме 132 403,75 руб.

По состоянию на 01.06.2013 г. действует 42 договора аренды объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности.

Кредиторская задолженность на 01.06.2013 г. составила 1 918 933,55 руб., в том числе:

- по договорам, действующим в 2013 году в сумме 1.319.893,19 руб.;

- по недействующим в 2013 году договорам в сумме 459.765,54 руб. (срок договора истек при существующей задолженности);

- по договорам, срок исковой давности по которым истек в сумме 139.274,82 руб.

Задолженность, по которой истек срок исковой давности, т. е. три года, установленные ст. 196 ГК РФ, считается просроченной.

КСП района рекомендует рассмотреть указанную задолженность к списанию в соответствии с разделом 6 Положения «О порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район». 

Произведен анализ договоров аренды с недоимщиками. Недоимка, не превышающая 10 000 руб. по стоянию на 01.06.2013 г. имеется у 14 арендаторов. Сводные данные арендаторов имущества, долг которых превышает 10 000 руб., по состоянию на 01.06. 2013 г. приведены в таблице № 3.

     Таблица  № 3

	№ п/п
	Арендатор
	№ и дата договора
	Срок договора
	Сумма задолженности, в руб.

	1
	ИП Рубцов Вячеслав Петрович
	№17/08 от 01.03.2008г.
	сроком на 25 лет
	1 178 631,31

	2
	ИП Рубцов Вячеслав Петрович
	№25/12 от 01.01.2012г.
	01.01.2012г.-31.12.2012г.
	59 654,55

	3
	ИП Рубцов Вячеслав Петрович
	№31/11 от 01.01.2011г.
	01.01.2011г.-31.12.2011г.
	66 606,31

	4
	ФБУ Ленское ГБУВПСиС
	№15/13 от 09.01.2013г.
	01.01.2013г.-31.12.2013г.
	26 083,53

	5
	ИП Купердяев Юрий Николаевич
	№ 39/11 от 01.05.2011г.
	01.05.2011г.-29.04.2012г.
	71 776,14

	6
	ИП Купердяев Юрий Николаевич
	№ 34/12 от 10.05.2012
	01.05.2012г.-20.04.2013г.
	94 998,20

	7
	ООО «Элитные окна»
	№34/11 от 01.03.2011
	01.03.2011г.-28.02.2012г.
	17 494,28

	8
	ИП Пуховец Андрей Николаевич
	№ 21/12 от 10.01.2012
	01.01.2012г.-30.12.2012г.
	67 277,20

	9
	Служба по охране и использованию животного мира Иркутской области
	№26/12 от 10.01.2012г.
	10.01.2012г.-30.12.2012г.
	16 174,20

	10
	Межрайонная ИФНС 

России №13 по Иркутской области
	№11/10 от 14.01.2010г.
	01.01.2010г.-30.06.2010г.
	94 362,08

	11
	ИП Медведев Андрей Дмитриевич
	№33/10 от 29.03.2010г.


	01.04.2010г.-01.03.2011г.
	23 915,76

	12
	ИП Мельничук Кристина Федоровна
	№30/12 от 01.04.2012г.
	01.04.2012г.-30.03.2013г.
	19 219,32

	13
	ИП Ярыев Эльман Бахрам оглы
	№35/11 от 01.06.2011г.
	01.06.2011г.-01.05.2012г.
	4 947,61

	14
	ИП Ярыев Эльман Бахрам оглы
	№1 от 09.01.2013г.
	01.01.2013г.-31.12.2018г.
	14 151,54

	15
	ИП Шалда Григорий Михайлович
	№27/13 от 09.01.2013г.
	01.01.2013г.-30.12.2013г.
	12 988,75

	16
	ИП Бобученко Владимир Николаевич
	№28/09 от 01.07.2009г.
	01.07.2009г.- 31.05.2010г.
	59 248,83


Наибольшая доля задолженности приходится по договору №17/18 от 01.03.2008 г. с ИП Рубцов Вячеслав Петрович. Дебиторская задолженность по данному договору по состояние на 01.06.2013 г. составляет 1 178 631,31 руб. Договор №17/18 был подписан 01.03.2008г. на предоставление в аренду следующее муниципальное имущество на срок 25 лет:

- здание конторы, расположенное по адресу: г .Киренск, м/р Пролетарский, ул. Лесная, д.9;

- здание проходной, расположенное по адресу: г. Киренск, м/р Пролетарский, ул. Лесная, д.9;

- здание гаража, расположенное по адресу: г. Киренск, м/р Пролетарский, ул. Лесная, д.9;

- здание электростанции, расположенное по адресу: г. Киренск, м/р Пролетарский, ул. Лесная, д.9.

В нарушение п.2 ст.651, п.3 ст.433 ГК РФ данный долгосрочный договор аренды не прошел государственную регистрацию. Указанное нарушение уже было отражено в Акте  КСП района по  проверке деятельности ОУМИ № 11 от 22.07.2009 г., однако и на дату данной проверки оно не устранено.

Дебиторская задолженность, срок исковой давности по которой истек, имеется по 11 договорам аренды муниципального имущества в сумме 139 274,82 руб. Сводные данные по должникам представлены в таблице № 4.

Таблица № 4

	№ п/п
	Арендатор
	№ и дата договора
	Срок договора
	Сумма задолженности,          в руб.

	1
	ИП Клепикова
	№30/08 от 16.07.2008г.
	16.07.2008г.-31.12.2008г.
	10 338,75

	2
	ИП Рукавишникова
	№43/09 от 15.09.2009г.
	15.09.2009г.-30.06.2010г.
	6 871,07

	3
	ООО «Силуэт»
	№33/07 от 01.06.2007г.
	01.06.2007г.-30.05.2008г.
	55 657,41

	4
	ООО «Экран»
	№50/07 от 14.12.2007г.
	14.12.2007г.-13.11.2008г.
	5 642,14

	5
	ООО «Вера»
	№29/08 от 01.06.2008г.
	01.06.2008г.-31.12.2008г.
	14 053,03

	7
	ИП Милевский
	№15/05 от 01.01.2005г.
	01.01.2005г.-30.12.2005г.
	9 952,56

	8
	ООО МСК «Росток-МСК»
	№08/05 от 01.01.2005г.
	01.01.2005г.-30.12.2005г.
	914,63

	9
	ООО ППП «Энергия»
	№33/06 от 01.03.2008г.
	01.03.2008г.-30.12.2008г.
	34 814,03

	10
	ИП Полосков С.М.
	№30/09 от 01.11.2008г.
	01.11.2008г.-01.10.2009г.
	1 031,20


По состоянию на 01.06.2013 г. данная задолженность не списана. 

Решением Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г. № 285/5  была признана безнадежной  к взысканию и списана задолженность по неналоговым видам бюджета Киренского муниципального района в сумме 260.134 руб. 92 коп., в том числе:

· ООО «Вита» - задолженность по арендной плате по договору аренды  от 26.04.2004 г. № 14/04 муниципального имущества по адресу г. Киренск ул. Красноармейская, 1а  в сумме 14.587,32 руб.;

· ООО «Толо.Лан.Нет» - задолженность по арендной плате за пользование земельным участком по договору аренды  от 01.04.2008 г. № 03юл/08  в сумме 85.707,60 руб.;

· ООО «БАТ-Трейдинг» - задолженность по арендной плате за пользование земельным участком по договору аренды от 09.10.2007 № 27-юл/07 в сумму 159.840 руб.

Просроченная дебиторская задолженность, а так же сроки исковой давности по каждому обязательству, выявляются по результатам инвентаризации. Согласно Методическим указаниям по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденным приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 инвентаризацию дебиторской задолженности рекомендуется проводить регулярно, но не менее двух раз в год, чтобы не пропустить сроки исковой давности. Перед составлением годового отчета проведение инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности обязательно. Установлено, что в проверяемый период инвентаризация дебиторской задолженности администрацией района не проводилась. 

В аудиторских заключениях  КСП района № 05 от 15.07.2010 г. № 11 от 22.07.2009 г. указывалось нарушение в части не проведения инвентаризации муниципального имущества. Однако данное нарушение не устранялось и при данной проверке вновь выявлено данное нарушение.  

До истечения срока исковой давности дебиторская задолженность может быть истребована различными способами, в том числе, администрация района вправе обратиться в арбитражный суд с иском о взыскании долга, штрафных санкций и пеней. В нарушение ст. 486 ГК РФ, ст. 55 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г., ст. 42 БК РФ администрацией района не в полной мере  принимались меры по взысканию задолженности по арендной плате за имущество, находящихся в муниципальной собственности, в том числе в судебном порядке. 

Сведения по поданным исковым заявления представлены в таблице  № 5.

Таблица №  5, в руб.

	Должник
	Договор аренды муниц. имущества
	Сумма задолженности в т.ч.
	Дата и номер искового заявления
	Стадия рассмотрения

	
	
	основной долг
	% за пользов.денеж. сред-ми
	
	

	ИП Купердяев Ю.Н.
	№ 39/11 от 01.05.11г.; №34/12 от 01.05.12г.
	140 865,74
	0,0
	№10/0502 от 08.02.13г.
	Исполнительное производство

	ООО «УК «ТеплоЦентр»
	№44/11 от 01.07.2011г.
	77 496,92
	0,0
	№09/4763 от 28.12.12


	Определение о прекращении производства по делу, в связи с добровольным исполнением

	ИП Бобученко В.Н.
	№28/09 от 01.07.09г.;

№17/10 от 11.01.10г.
	65 454,73
	17 273,72
	№10/1410 от 23.04.13г.;

№10/1409 от 23.04.13г.
	Исполнительное производство прекращено в связи со смертью


Согласно информации администрации района № 10/2953 от 22.08.2013 г.  за подписью Мэра района   в судебном порядке за пользование муниципальным имуществом  в 2013 г.  году   взыскана задолженность  в сумме  293.256,81 руб.

Взыскание за пользование муниципальным имуществом в 2012 г. не производилось. (информация администрации района от 06.09.2013 г. № 10/3121).

Следует отметить, что претензионно-исковой работой охвачен не весь объем задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом

Автоматическое начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы арендаторами имущества за каждый день просрочки не реализуется. Более того, начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы за имущество по договорам, по которым подаются исковые заявления в суд, также не производиться. Следует отметить, что применение ответственности за неисполнение денежного обязательства регулируется положениями статьи 395 ГК РФ даже в том случае, если договором аренды не установлен размер ответственности за несвоевременную уплату арендной платы. За пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, просрочки в их уплате подлежат уплате проценты на сумму этих средств. Арендодатель в лице  администрации района не в полной мере использует свои права при ненадлежащем исполнении арендаторами своих обязанностей.

Искажение информации о состоянии задолженности по арендной плате за землю на 01.01.2012 по вышеуказанным договорам привело к занижению действительной задолженности по арендным платежам и начисленным пени. 

Муниципальное образование Киренский район не имеет вклады в уставные капиталы акционерных обществ.

Приватизация муниципального имущества Киренского муниципального района осуществляется в соответствии  с  Федеральным законом от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее Федеральный закон 178-ФЗ). Согласно п. 2 ст. 2 гл.1 Федерального закона № 178-ФЗ муниципальное имущество отчуждается в собственность физических и (или) юридических лиц исключительно на возмездной основе.

В соответствии с Федеральным законом № 178-ФЗ приватизация муниципального имущества осуществляется согласно Прогнозному плану (программы) приватизации муниципального имущества, утверждаемого ежегодно на следующий календарный год.

Приватизация муниципального имущества на территории  Киренского муниципального района осуществляется администрацией района (в лице ОУМИ) на основании Положения «О приватизации муниципального имущества муниципального образования Киренский район», утвержденного  решением Думы Киренского муниципального образования  от 20.08.2010 г.    № 77/5 (далее – Положение о приватизации) и  иных нормативных правовых актов.

Под приватизацией муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, в собственность физических и (или) юридических лиц.

 Планирование приватизации осуществляется путем разработки и утверждения  Прогнозного плана (п.4.1 Положения о приватизации).

Разработка Прогнозного плана осуществляется ОУМИ администрации района  на основе ежегодно проводимого анализа муниципального имущества (п.4.2 Положения о приватизации).

 В соответствии с п. 4.4 Положения о приватизации Прогнозный план приватизации на очередной финансовый год  направляется Мэру района для одобрения, после чего вносится на утверждение Думой Киренского муниципального района не позднее, чем за 2 месяца до начала очередного финансового года. 

Однако Прогнозный план приватизации  на 2011 год был утвержден  решением   Думы Киренского района от 01.06.2011 г. № 200/5,  Прогнозный план приватизации  на 2012 год –  решением Думы Киренского муниципального района от 31.08.2012 г. № 375/5, а на 2013 год  - решением Думы Киренского муниципального района от  24.04.2013 г.  № 405/5, т.е. с нарушением срока.  В связи с этим плановые показатели доходов от приватизации имущества в бюджете района значительно разнятся с показателями Прогнозных планов приватизации муниципального имущества.

Утвержденный Думой Прогнозный план  подлежит официальному опубликованию  в газете «Ленские зори» и на официальном сайте администрации  района (п.4.4.Положения о приватизации).

В нарушение вышеуказанного пункта Положения о приватизации Прогнозные планы приватизации муниципального имущества на 2011 г., 2012 г. и 2013 г. опубликованы не были.

Анализ планирования доходов от приватизации имущества и полноты исполнения доходов от реализации имущества представлен в таблице № 6.

Таблица № 6, в тыс.руб.

	Год
	Первонач. утверждено бюджетом
	Уточнен. бюджетные назначения
	Утверждено в прогн. плане приватизации
	Фактич.

исполнение
	В % к первонач. бюджету
	В % к уточнен. бюджет. назначениям
	В % к плану привати-зации

	2011
	-
	-
	12000,0
	295,5
	Х
	Х
	2,5

	2012
	5000,0
	3647,6
	1961,0
	3647,6
	73,0
	100,0
	186,0

	2013
	-
	1863,0

на 01.06.2013г.
	Сумма не указана
	1863,0

на 01.06.2013 г.
	Х
	100,0
	Х


Анализ представленных данных позволяет сделать вывод о качестве планирования доходов от приватизации имущества в бюджете Киренского муниципального района. Показатели Прогнозных планов приватизации района значительно разнятся с плановыми показателями доходов от приватизации объектов в районном  бюджете. Бюджетные назначения по доходам от реализации имущества уточняются и утверждаются решением о внесении изменений в бюджет района в течение текущего года под фактическое исполнение по данным доходам. Также, анализируя данные таблицы № 6, можно сделать вывод, что Прогнозные планы приватизации подготавливаются и принимаются без должной проработки на всех уровнях. 

Это означает, что ОУМИ несвоевременно  и не надлежащим образом  выполняет свои функции  согласно Положению об ОУМИ по планированию  приватизации. 

Порядок приватизации устанавливается гл.3 Федерального закона № 178-ФЗ. 

Ст.13 гл. 3 Федерального закона № 178-ФЗ определяет способы приватизации муниципального имущества:

1) преобразование унитарного предприятия в открытое акционерное общество;

2) продажа муниципального имущества на аукционе;

3) продажа акций открытых акционерных обществ на специализированном аукционе;

4) продажа муниципального имущества на конкурсе;

5) продажа акций открытых акционерных обществ через организатора торговли на

рынке ценных бумаг;

6) продажа муниципального имущества посредством публичного предложения;

7) продажа муниципального имущества без объявления цены;

8) внесение муниципального имущества в качестве вклада в уставные капиталы

открытых акционерных обществ;

9) продажа акций открытых акционерных обществ по результатам доверительного

управления.

Конкретный способ приватизации и цену  подлежащего приватизации муниципального  имущества определяет  комиссия по приватизации, состав которой определяется распоряжением главы администрации   района (п.5.3 Положения о приватизации).

В разрезе проводимой проверки был рассмотрен основной способ приватизации, используемый при отчуждении муниципального имущества Киренского муниципального района - продажа муниципального имущества на аукционе.

Сроки и порядок продажи муниципального имущества на аукционе регулируются ст. 18  Федерального закона № 178-ФЗ. 

В Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2011 г., утвержденном решением Думы Киренского муниципального  района от 01.06.2011 г. № 200/5, в 2011 г. приватизации подлежало 7 объектов муниципальной собственности. В течение года в Программу приватизации решением Думы Киренского района от 11.11.2011 г. за № 260/5 вносились изменения, и уточненный план включал 8 объектов муниципального имущества, подлежащих приватизации:

· Здание магазина, расположенное по адресу: Иркутская область, Киренский район, п. Бубновка, ул. Ленина, д.18, кадастровый номер 38:09:000000:0:392.

· Здание гаража по адресу: Иркутская область, Киренский район, г. Киренск, м-н «Балахня», ул.Шукшина.

· Емкость 180 куб.м., 4 штуки, расположенные по адресу: Иркутская область, Киренский район, г. Киренск, м-н «Центральный», ул. Красноштанова, д. 2.

· Автомашина ЗИЛ-131, регистрационный знак Н 622ВК.

· Емкость 50 куб.м., 2 штуки.

· Трактор Т-40.

· Трактор ДТ-75.

· ВЛ-10 кВ Петропавловск-Орлово, расположенная по адресу: Иркутская область, Киренский район, от с. Петропавловск до д.Орлово, протяженностью 11 279 м. кадастровый номер 38:09:000000:0:565.

Фактически в 2011 году был реализован только один объект муниципального имущества – здание магазина, расположенное по адресу: Иркутская область, Киренский район, п. Бубновка, ул.Ленина, д.18 на сумму 295 000,00 руб. Сумма поступила в бюджет в полном объеме.
В отчете ОУМИ о работе отдела за 2011 г. и первое полугодие 2012 г., утвержденном решением Думы Киренского района, указаны основные причины невыполнения плана приватизации – это неликвидность имущества, высокий износ, отсутствие претендентов на участие в торгах, а также длительные сроки оформления технической и землеустроительной документации.

На 2012 год в Прогнозном плане приватизации муниципального имущества, утвержденном решением Думы Киренского муниципального  района от 31.08.2012 г. № 375/5, приватизации подлежал 1 объект муниципальной собственности - радиорелейная станция связи (тех.здание с дизельной, антенно-мачтовое сооружение, земельный участок) по адресу: Иркутская область, Киренский район, юго-западнее г. Киренска, инвентарный номер 25:220:001:030000140. 

 Информационное сообщение о приватизации данного объекта муниципальной собственности было опубликовано в газете «Ленские зори» от 02.11.2012 г.

Согласно информационному сообщению о приватизации торги должны были состояться 19.12.2012 г. Данной дате проведения аукциона соответствует Протокол «Об итогах аукциона по продаже муниципального имущества». Согласно представленному протоколу об итогах аукциона от 19.12.2012г. победителем признано ООО «Р-18», которое предложило в ходе торгов наиболее высокую цену за объект 2 059 050,00 руб.

По результатам аукциона был заключен договор купли-продажи муниципального имущества:

 - договор № 02 от 25.12.2012г. на сумму 2 059 050,00 руб., согласно которому  реализованы: 

· земельный участок, назначение – земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения, площадь 13 834 кв.м., разрешенное использование – обслуживание магистральных связей, адрес (местонахождение) объекта: Иркутская область, Киренский район, юго-западнее г.Киренск, кадастровый номер 38:09:110002:0002;

· техническое здание с дизельной, назначение - нежилое здание, инвентарный номер 25:220:001:030000140, литер А, площадь 248,5 кв.м., этажность 1, адрес объекта: Иркутская область, Киренский район, юго-западнее г. Киренск;

· антенно-мачтовое сооружение, инвентарный номер 601102551.

Извещение об итогах продажи рассматриваемого объекта муниципального имущества было опубликовано в газете «Ленские зори» от 25.12.2012 г.

Денежные средства от приватизации поступили в бюджет в полном объеме в сумме 2 059 050,00 руб., в том числе 196 100,00 руб. в виде задатка по аукциону поступили в конце 2012 г. и 1 862 950,00 руб. в феврале 2013 г.

  В соответствии с п. 1 изменений в Прогнозный план (программу) приватизации  на 2011 год, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 11.11.2011 г.  № 260/5 в 2012 г. было реализовано сооружение ВЛ-10 кВ Петропавловск-Орлово. В соответствии с информационным сообщением о приватизации, торги должны были состояться 20.06.2012 г. Данной дате проведения аукциона соответствует протокол проведения открытого аукциона посредством публичного предложения. Согласно представленному протоколу победителем стало ООО «Братское монтажное управление Гидроэлектромонтаж», предложивший в ходе торгов цену за объект 3 451 491,30 руб. 

· договор № 01 от 21.06.2012 г. на сумму 3 451 491,30 руб., по которому были  реализованы:
· ВЛ-10 кВ Петропавловск-Орлово, расположенная по адресу: Иркутская область, Киренский район, от с.Петропавловск до д. Орлово, протяженностью 11 279 м.; кадастровый номер 38:09:000000:0:565;

· земельный участок, назначение – земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения, разрешенное использование – для эксплуатации сооружения ВЛ-10 кВ Петропавловск-Орлово общей площадью 550,0 кв.м., адрес (местонахождение) объекта: Иркутская область, Киренский район, от с.Петропавловск до д.Орлово, кадастровый номер 38:09:000000:180;
· земельный участок, назначение – земли населенных пунктов, разрешенное использование – для эксплуатации сооружения ВЛ-10 кВ Петропавловск-Орлово общей площадью 50,0 кв.м., адрес (местонахождение) объекта: Иркутская область, Киренский район, д. Орлово, кадастровый номер 38:09:140201:47;земельный участок, назначение– земли населенных пунктов, разрешенное использование – для эксплуатации сооружения ВЛ-10 кВ Петропавловск-Орлово общей площадью 50,0 кв.м., адрес (местонахождение) объекта: Иркутская область, Киренский район, д. Орлово, кадастровый номер 38:09:140201:47.

Информация об итоге аукциона по продаже рассматриваемого объекта муниципального имущества была опубликована в газете «Ленские зори» от 26.06.2012 г. Денежные средства от победителя данного аукциона поступили в бюджет района в полном объеме  в сумме 3 451 491,30 руб.

В Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2013 г., утвержденном решением Думы Киренского муниципального района от 24.04.2013 г. № 450/5, в 2013 году приватизации подлежит 3 объекта муниципальной собственности, а именно:

· Здание детского сада, назначение нежилое, общая площадь 254,8 кв.м., инвентарный номер 25:220:001:200199650, адрес: Иркутская область, Киренский район, с. Макарово, ул. Советская, д.23;

· Земельный участок, категория земель – земли населенных пунктов, общая площадь 1568 кв.м., кадастровый номер 38:09:120102:389, адрес: Иркутская область, Киренский район, с. Макарово, ул. Советская, д.23;

· Автобус САРЗ-3280. 

По состоянию на 01.06.2013 г. отчуждение объектов муниципального имущества   в муниципальном образовании Киренский район не производилось.

В ходе проверки было установлено, что исполнение прогнозных планов приватизации Думой Киренского муниципального района  не контролируется, отчеты об исполнении планов приватизации  не рассматриваются, также  отчеты об исполнении планов приватизации в газете «Ленские зори» не публикуются, чем нарушаются требования  ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 178-ФЗ и п. 4.5 Положения о приватизации.
Согласно ст. 62 БК РФ размер части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, перечисляемой в бюджеты муниципальных районов, определяется в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 

Положение о порядке, размерах и сроках перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями (далее - МУП) в доход бюджета муниципального образования Киренский район утверждено постановлением  администрации Киренского муниципального района  от 30.12.2007 г. № 496.

Согласно п. 5 данного Положения  размер перечисления прибыли МУП, подлежащий перечислению в бюджет муниципального образования  Киренский район определяется ежегодно решением балансовой комиссии. 

Положение о балансовой комиссии при администрации района утверждено постановлением администрации  района  от 02.04.2007 г. № 114.

Новое Положение о балансовой комиссии при администрации Киренского муниципального района было утверждено постановлением администрации  Киренского муниципального района от 11.01.2012 г. № 9.

Состав балансовой комиссии при администрации района утвержден этим же постановлением администрации района.

Отсутствуют критерии, с учетом которым устанавливается размер части прибыли МУП, подлежащий перечислению в бюджет района. Согласно п. 5 Положения о балансовой комиссии размер перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями, подлежащий перечислению в бюджет района, определяется ежегодно решением балансовой комиссией, что является коррупциогенным фактором.

В п. 7 Положения о балансовой комиссии установлен срок перечисления платежа в бюджет муниципального образования  Киренский район по итогам года не позднее 1 июля года, следующего за отчетным.

В течение года плановые показатели по доходам в части перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в доход бюджета района корректируются путем внесения изменений в бюджет района под фактическое исполнение.

 Учет и контроль за правильностью исчисления и своевременностью уплаты платежей в бюджет района осуществляет отдел по анализу и прогнозированию социально-экономического развития, торговли и бытовому обслуживанию администрации  района.

Плательщиками данного вида дохода в муниципальном образовании Киренский район являются:

- Муниципальное унитарное производственное предприятие «Киренская районная аптека»;

- Муниципальное унитарное предприятие Торговый комплекс «Центральный».

Отдел по анализу и прогнозированию социально-экономического развития, торговли и бытовому обслуживанию представляет в Финансовое управление администрации района в срок до 1 сентября года, предшествующего планируемому, прогнозный объем поступлений в местный бюджет доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей. Затем, уже в течение года, в бюджет вносятся изменения в части уточнения доходов от перечисления части прибыли на основании решений балансовой комиссии, которая утверждает размер части прибыли за отчетный финансовый год, подлежащей уплате в бюджет Киренского муниципального района.

Сведения по поступлению доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за период с 2011 г. по 01.06.2013г. представлены в таблице  №  7.

Таблица  № 7                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  в тыс.руб.

	Наименование
	Плановое назначение
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	
	на 2011г.
	на 2012г.
	на 2013г.
	2011г.
	2012г.
	01.06.13г.
	2011г.
	2012г
	2013г.

	Всего,

 в том числе:
	679,0
	770,3
	815,7
	734,2
	770,3
	815,7
	108,1
	100
	100

	МУПП «Киренская районная аптека»
	354,0
	399,0
	405,8
	379,5
	399,0
	405,8
	107,0
	100
	100

	МУП ТК «Центральный»


	325,0
	371,3
	409,9
	354,7
	371,3
	409,9
	109,0
	100
	100


КСП района установлены факты, свидетельствующие о неэффективном управлении администрацией района недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности в части передачи его в безвозмездное пользование коммерческим и иным организациям.

В нарушение  действующего Порядка ведения Реестра договоров Реестр  регистрации  договоров о передаче  объектов недвижимого имущества в безвозмездное пользование не ведется. 

КСП района выявлен  ряд   договоров о передаче  объектов в безвозмездное пользование:

· Договор  без номера (не зарегистрирован  ни в одном Реестре договоров) от 1.01.2011 г. с Восточно-Сибирским  линейным управлением внутренних дел на транспорте, заключен на 7 лет на помещение площадью 144,46 кв. м, расположенное по адресу  г. Киренск, ул. Ленрабочих , 36 .Основание : постановление администрации района от 01.01. 2011 г. № 142.

Потери  для бюджета составили  за 2012 год 144.229,73 руб., за 2013 год – 63.821,60 руб.

· Договор без номера (не зарегистрирован ни в одном из Реестре договоров) с Политсоветом  Киренского местного отделения ВПП «Единая Россия» от 07.11.2011 г. кабинет № 29 площадью 13,4 кв. м по адресу г. Киренск  ул. Ленрабочих, 32 без срока.

Бюджет недополучил  за 2012 год 23.784,25 руб., за  5 мес. 2013 г.  10.524,52 руб. 

· Договор без номера (не зарегистрирован ни в одном из Реестров договоров) от 01.06.2011 г. на размещение в п. Бубновка по ул. Ленина 15 почтового отделения на год площадь 43,7 кв. м.

· Договор  аренды № 31/13 безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 08.04.2013 г. с ФГБУ «Федеральная Кадастровая палата Федеральной службы  государственной  регистрации,  кадастра картографии» по Иркутской области на 1 год на использование кабинета № 33, № 34, № 48 по адресу г. Киренск, ул. Ленрабочих, 32  площадью 63,22 кв. м.

Ранее  с ФГБУ заключался договор аренды № 02/12 от 10.01.2012 г. с 01.01.по 30.12.2012 г. на другие кабинеты, затем  был заключен договор  аренды 03/13 от 09.01 2013 г.  с 01.01.2013 г. по 30.12.2013 г. Соглашение о досрочном расторжении договора аренды отсутствует.
Потери для бюджета района  ежемесячно  в 2013 году составляют 14.896,12 руб.

В нарушение п.1.7 Положения  о порядке   управления и распоряжения  имуществом, находящимся в муниципальной собственности все установленные договоры безвозмездного пользования  заключены без предварительного  согласования с Думой Киренского муниципального района.

Решением Думы Киренского муниципального района от 28.03.2012 г. № 301/5  было утверждено Положение «О списании муниципального имущества муниципального образования Киренский район». Данное Положение по отдельным нормам противоречит действующему законодательству и содержит внутренние противоречия:

· следует внести  изменение в  правовое основание в п.1 р.1 ;

· необходимо дополнить в п. 2 р.1: на балансе других органов местного самоуправления;

·    в п.7 и  п. 12 р.2  некорректно определены полномочия ОУМИ по рассмотрению документов   руководителей МУПов  на списание  имущества (дает разрешение (отказ)). Согласно Положению о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, право распоряжения  муниципальным имуществом  предоставлено только администрации района в лице ее руководителя-мэра района,  а в определенных случаях – только по решению или согласованию с Думой Киренского муниципального района;

· в п. 1 р.5 не указаны иные органы местного самоуправления.

В нарушение п. 2 р. 2 Положения  не создана постоянно действующая комиссия для определения целесообразности и непригодности муниципального имущества к дальнейшему использованию, невозможности или неэффективности его восстановления.

На основании указанного  Положение «О списании муниципального имущества муниципального образования Киренский район» подлежит правовой экспертизе.

Списание муниципального имущества   в проверяемом  периоде  не  производилось.

К основным целям управления земельными ресурсами относятся:

-  вовлечение земельных участков в граждан​ский оборот;

- повышение эффективности использования земельных участков на территории муниципального образования;

- увеличение доходной части местного бюджета от земельных платежей и операций, связанных с землей;

- удовлетворение потребности граждан и юридических лиц в земельных участках и минимизация сроков их оформления.

Учет земель, находящихся в муниципальной собственности, обеспечивает ОУМИ путем формирования реестра земельных участков в соответствии с порядком, установленным земельным законодательством (п. 5.1.3).

Согласно информации, предоставленной  ОУМИ администрации района общая площадь земель муниципального образования Киренский район  4.386.468 га.

Из них:

Межселенная территория         234 926 га;

Небельское МО                           72 422 га;

Макаровское МО                         15 346 га;

Криволукское МО                       76 622 га;

Киренское  МО                          614 988 га;

Бубновское МО                         102 663 га;   

Алексеевское МО                     111 082 га;   

Алымовское МО                         87 040 га;

Юбилейнинское МО                205 432 га;

Петропавловское МО               154 142 га;

Мироновское МО                     360 906 га;

Коршуновское МО                   577 862 га; 

Визирненское МО                    243 037 га.

По данным ОУМИ общая площадь земельных участков, являющихся предметом арендных отношений в 2011 г. составила 10 214 850, 22 кв. м; в 2012 – 13 22 093,74 кв. м    (без учета земельных участков, предоставленных  по соглашениям о временном пользовании 206,06 га), в 2013 г. по состоянию на 01.06.2013 г. -1 817 661,8 кв.м.

Площадь земельных участков, выставленных на торги, в 2011 г. составила 27 170 кв.м; из них продана 27 170 кв.м.

Площадь земельных участков, выставленных на торги, в 2012 г. составила 30 344 кв.м; из них продана 30 344 кв.м.

Площадь земельных участков, выставленных на торги, в 2013 г. составила 318565 кв.м; из них продана 18 005 кв.м.

Площадь приватизированных земельных участков в 2011 г. составила 40 999,22 кв.м. 

Площадь приватизированных земельных участков в 2012 г. составила 62 351,1  кв.м. 

Площадь приватизированных земельных участков в 2013 г. составила 15 745,66 кв.м. 

Количество заключенных договоров аренды  2011 г по заявлениям 342, из них 40 заключено с юридическими лицами, 302 – с физическими лицами

Количество заключенных договоров аренды в 2012 г. по заявлениям 478, из них 36 заключено с юридическими лицами, 442 – с физическими лицами.

Количество заключенных договоров аренды  в 2013 г. по заявлениям 200, из них 16 заключено с юридическими лицами, 184 – с физическими лицами.

Учет, начисления и уплата арендной платы за землю осуществляется ОУМИ  администрации района  в специализированном  программном продукте «Барс». 

В случае наличия нескольких договоров у одного юридического или физического лица учет осуществляется по каждому договору. 
Автоматическое начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы арендаторами за землю за каждый день просрочки не реализуется. Более того, начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы за землю производиться  ОУМИ только по договорам, по которым подаются исковые заявления в суд.

Сведения по земельным участкам, находящимся в собственности муниципального образования Киренский район (межселенная территория)  в КСП района не предоставлены. Данные по указанным земельным участкам в Реестре муниципального образования отсутствуют.

В результате проверка доходов от арендной платы проводилась  по земельным  участкам, государственная собственность на которые не разграничена.

На основании статьи 184.1 БК РФ, решения Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г. № 282/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год» администрация Киренского муниципального района утверждена главным администратором доходов бюджета муниципального образования Киренский район, в том числе по кодам бюджетной классификации: 917 1 11 05013 10 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»; 917 1 11 05013 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, которые не разграничена и которые не расположены в границах поселений».

В соответствии со ст. 62 БК РФ в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают: 

- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земель - по нормативу 50 % от суммы аренды;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территории муниципальных районов, - по нормативу 100 %;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, - по нормативу 50 %.

КСП установлено, что первоначально в бюджете муниципального образования Киренский район на 2011 г. решением Думы Киренского  муниципального района от 22.12.2010 г. 146/5  были утверждены доходы от аренды земли на 2011 год в сумме 1.322, 3 тыс. руб., в течение 2011 г. внесено 1 изменение решением Думы Киренского муниципального района от  11.11.2011 г.  № 2 58/5 в части   увеличения  плановых показателей  на 782,1 тыс. руб.

На 2012  год решением Думы Киренского муниципального района  от 29.12.2011 г. № 282/5  были утверждены доходы от передачи в аренду земельных участков в сумме 2 813,20 тыс. руб., что составляет 63,2 % от фактического исполнения бюджета по доходам от передачи в аренду земли за 2012 год, ( 4 454,1 тыс.руб.). В течение 2012 г.  вносились изменения 1 раз  решением  Думы Киренского муниципального района от 30.11.2012 г. № 402 /5  в части увеличения плановых  показателей по доходам  от аренды земли на 1030,9 тыс. руб.

На 2013 год первоначально в бюджете муниципального образования Киренский район решением Думы  Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5  были утверждены доходы от передачи в аренду земли в сумме 2 913,0 тыс. руб., что  составляет 65,4% от фактического исполнения бюджета по доходам от аренды имущества за 2012 год. В течение 2013 г.  вносились изменения 1 раз  решением  Думы Киренского муниципального района от 13.02.2013 г. № 417/5  в части увеличения плановых  показателей по доходам  от аренды земли на  228,8 тыс. руб.

Анализ планирования доходов от передачи в аренду земли, полноты исполнения доходов и состояние недоимки представлен в таблице № 8

Таблица № 8 в тыс. руб.

	№ п/п
	Год
	Первонач. утверждено бюджетом
	Уточнен. бюджетные назначения
	Фактич.

исполнение
	В % к первонач. бюджету
	В % к уточнен. бюджет. назначениям
	Недоимка по состоянию на 01 января
	Рост недоимки (+); снижение недоимки (-)

	1
	2011
	1 323,3
	2 105,4
	2 987,4
	225,8
	141,9
	-0,2*
	

	2
	2012
	2 813,2
	3844,1
	4 454,1
	158,3
	115,9
	26,1*
	26,3

	3
	2013
	2 913,0
	3 141,8    на 01.06.13г
	1658,8         на 01.06.13г
	57,0
	52,8
	138,1
	112,0


* Данные по недоимке взяты по данным ОУМИ

Анализ представленных данных позволяет сделать вывод о низком качестве планирования. Выявлены факты, когда бюджетные назначения по доходам перевыполняются, при этом недоимка в бюджет муниципального образования Киренский район от аренды земли по сравнению на 01.01.2013 года выросла на 112,0 тыс.руб. Следовательно бюджетные  назначения по доходам от аренды земли при формировании бюджета были занижены, а проводимая работа по повышению уровня собираемости доходов, явно не достаточна.

Исполнение плановых показателей по поступлению средств от арендной платы за земельные участки сложилось следующим образом: при плановых показателях 2012 года в сумме 3844,1 тыс. рублей, фактическое поступление средств от арендной платы сложилось в сумме 4454,1 тыс. рублей, что составило 115,9% от плановых показателей. 

Аренда  земельного участка  регулируется  нормами, установленными ЗК РФ (особенности сдачи в аренду) и ГК РФ (общие положения). 

В соответствии с п. 3 ст. 65 ЗК РФ за земли, переданные в аренду, взимается арендная плата. При этом порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности, устанавливаются органами местного самоуправления, а размер арендной платы является существенным условием договора аренды земельного участка.

В соответствии с п. 10 ст. 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» от 25.10.2001 г.  № 137-ФЗ:

· распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов;

· порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Решением Думы Киренского района от 22.04.2009 г. № 28/4 было утверждено  в новой редакции Положение о порядке распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Киренского района. 

Постановлением  администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213-ПА  было утверждено  Положение о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

 Согласно п. 2 данного Положения арендная плата за использование земельного участка подлежит расчету в рублях и устанавливается за весь земельный участок, передаваемый в аренду в целом, без выделения застроенной и незастроенной его части.

В соответствии с п. 3 указанного Положения  арендная плата в год за использование земельного участка устанавливается в размере налоговой ставки земельного налога за соответствующий земельный участок либо в ином размере в соответствии с пунктами 5, 6  указанного Положения и определяется в договоре аренды земельного участка с учетом уровня инфляции (максимального значения уровня инфляции), установленного федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, по состоянию на 1 января очередного года, начиная с года, следующего за годом, в котором утвержден результат определения кадастровой стоимости земельного участка.

Органы местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области вправе установить экономически обоснованные коэффициенты с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемые к размеру арендной платы, рассчитываемой в соответствии с абз. 1 п. 3 настоящего Положения. Допускается изменение этих коэффициентов, но не чаще одного раза в шесть месяцев.

Решением Думы Киренского муниципального района от 22.12.2010 г. № 149/5 были утверждены коэффициенты с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы.

В соответствии с п. 2  приложения № 1 к данному решению Думы расчет арендной платы за землю осуществляется по формуле:

Ап = удельный показатель кадастровой стоимости ЗУ*С*К*S, где: 

Ап – арендная плата в год;

С – ставка земельного налога за соответствующий земельный участок; 

К - коэффициент, применяемый к размеру арендной платы; 

S - площадь земельного участка, кв.м., 

что не противоречит Постановлению Администрации Иркутской области от 31.07.2008 № 213-па «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена», ст. 65  Земельного кодекса Российской Федерации, п. 10 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации».

Однако своим решением Арбитражный суд Иркутской области от 27.10.2011 г. по заявлению ООО «Иркутск-Терминал»  об оспаривании коэффициента, применяемого к размеру арендной платы, признал  пункт 9 Приложения 1 к Решению Думы Киренского муниципального района от 22.12.2010 г. № 149/5 «Об утверждении коэффициентов с учетом категории земель и (или)видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы за землю» в части установления коэффициента «12,16» не соответствующим ч. 4 ст. 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также не действующим.

Данное решение  Арбитражного суда оставлено в силе апелляционной и надзорной инстанциями.

Как следует из определения Конституционного Суда РФ от 11.05.2004 г.  № 209-О в отсутствие единых правил дифференциацию ставок земельного налога в городе в зависимости от местоположения земельных участков и зон различной градостроительной ценности, как и определение границ этих зон, орган местного самоуправления обязан осуществлять не произвольно, а в соответствии с экономической оценкой территории и генеральным планом города, то есть, основываясь на анализе и оценке экономических, природных и иных факторов, влияющих, в том числе, на уровень доходности земельного участка в конкретной зоне, без чего сам смысл дифференциации средней ставки земельного налога по местоположению и зонам территории города искажается. Судебные органы должны, не вмешиваясь в сферу нормотворческих полномочий муниципальных образований, выявлять, проводились ли при его принятии помимо оценки местоположения и градостроительной ценности тех или иных участков анализ и оценка экономических факторов, влияющих на уровень их доходности, то есть осуществлялось ли экономическое обоснование дифференциации ставки земельного налога на основе многофакторного анализа оценочных характеристик земельных участков.

Таким образом, из анализа вышеуказанных положений, в том числе Постановления Администрации Иркутской области от 31.07.2008 № 213-па «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» следует, что устанавливаемые органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Иркутской области коэффициенты с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемые к размеру арендной платы, должны быть экономически обоснованными. Судом установлено, что определении значения указанного выше коэффициента, орган местного самоуправления (Дума Киренского муниципального района) руководствовался только бюджетным интересом, то есть необходимостью восполнения доходной части местного бюджета, но не экономическими расчетами оценочных характеристик земельных участков. Следовательно, утвержденный оспариваемым решением коэффициент к размеру арендной платы на землю установлен произвольно, без необходимого экономического обоснования.

Следовательно, при принятии оспариваемого решения Дума должна была экономически обосновать поправочные коэффициенты.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст.15 Федерального закона «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

Суд установил, что произвольное, без соответствующего экономического обоснования, установление органами местного самоуправления размера арендной платы за землю, коэффициентов к кадастровой стоимости земельных участков для определения размера арендной платы за землю, учитывающих условия использования земельного участка и вид деятельности, а также категорию арендатора, нарушает права и законные интересы субъектов экономической деятельности, противоречит принципам российского права.

Таким образом, суд пришел  к выводу, что положения пункта 9 Приложения 1 к решению Думы Киренского муниципального района от 22.12.2010 г. № 149/5 «Об утверждении коэффициентов с учетом категории земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы за землю», в части установления коэффициента «12,16» противоречит:

- ч. 4 ст.7 Федерального закона от 06.10.2003г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

 На основании данного решения Арбитражного суда  Дума Киренского муниципального района своим решением от 28.03.2012 г.  за  № 313  пункт 9 приложения № 1 к  решению Думы Киренского муниципального района от 22.12.2010 г. № 149/5  «Об  утверждении    коэффициентов     с     учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы»  в части  установления коэффициента 12,16 по виду разрешенного использования «АЗС, нефтебазы, нефтехранилища»  признала недействующим и внесла изменение в Приложение № 1 в части установления арендной платы за год за использование земельного участка вид разрешенного использования «АЗС, нефтебазы, нефтехранилища» в размере  налоговой ставки земельного налога. Однако, по остальным поправочным коэффициентам решение Думы Киренского муниципального района осталось без изменений. 

  На основании выше сказанного  КСП района считает, что решение   Думы Киренского муниципального района от 22.12.2010 г. № 149/5  «Об  утверждении коэффициентов  с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы»   подлежит правовой и экономической экспертизе, так как решение  принято Думой Киренского муниципального района без экономического обоснования и существует риск аналогичных  судебных процессов с перерасчетом арендной платы за прошлое время.

 Разделом 3 Постановления Администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213-па «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена»  установлен порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков.

Согласно п. 10  указанного Положения внесение арендной платы за использование земельных участков осуществляется ежеквартально не позднее 10 числа второго месяца каждого квартала.

В случае заключения договора аренды земельного участка после 10 числа второго месяца квартала, арендная плата за использование земельного участка в указанном квартале вносится не позднее 10 числа второго месяца следующего квартала.

В случае, ели договор аренды земельного участка прекратит свое действие до 10 числа второго месяца квартала, арендная плата за использование земельного участка в указанном квартале вносится не позднее последнего дня действия договора аренды земельного участка.

Согласно п. 11 указанного Положения в случае продажи права на заключение договора аренды земельного участка на торгах (конкурсах, аукционах), допускается внесение арендной платы за использование земельного участка в полном объеме в течение 30 дней с момента заключения договора аренды земельного участка. 

При выборочной проверке договоров аренды  на предмет правильности их заключения установлены следующие нарушения:

· в качестве основания заключения договоров аренды земельного участка указывается постановление Мэра Киренского района, следует указывать постановление администрации района (в соответствии с п\п 3 п. 3 ст. 48 Устава МО органом местного самоуправления, осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению  имуществом, находящимся  в муниципальной собственности, а также в области земельных отношений является  администрация Киренского муниципального района, а не Мэр района);

· в отдельных договорах  указывается кадастровый номер квартала, а не земельного участка (договор № 70-фл/12 от 29.02.2012 г.  с Солодченковой Т.В.);

· отсутствуют  по всем договорам аренды земельного участка  расчеты арендной платы;

· не ко  всем  договорам приложены  кадастровые паспорта земельного участка (договор № 70-фл/12 от 29.02.2012 г.  с Солодченковой Т.В., договор № 68-фл/12 от 28.02.2012 г.);

· не определены  критерии установления сроков, на которые  заключатся договоры аренды. Широту полномочий арендодателя по данному вопросу следует определить как коррупциогенный фактор;

· договор аренды земельного участка № 64-фл/12 от 28.02.2012 г. с Панковой Л.В.  заключен по доверенности на имя Внуковой А.И., предоставляющей право оформления и регистрации права собственности на земельный участок;

· в нарушение раздела 3 Постановления Администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213-па «Об утверждении Положения о порядке    определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена»  установлена ежемесячная оплата арендной платы вместо квартальной.

За 2012 год заключено 442 договора с физическими лицами о предоставлении земельных участков в пользование на условиях аренды на сумму 3 762 368,88 руб. (5977830,87  кв.м.),  36 договоров с юридическими лицами о предоставление земельных участков в пользование на условиях аренды на сумму 27 057 419,97 руб. (7196365,27 кв.м.).

За  2013 год по состоянию на 01.06.2013 года заключено 183 договора с физическими лицами о предоставлении земельных участков в пользование на условиях аренды. Фактическая  сумма заключенных договоров составляет 2 433 847,04 руб. (803874,02 кв.м.), а по предоставленному реестру отделом по имуществу соответственно 2366440,36 руб. (803845,02 кв.м.) (расхождения образовались в связи с тем, что графы стоимость и площадь заменены местами). 

С юридическими лицами  заключено 16 договоров о предоставлении земельных участков в пользование на условиях аренды на сумму 5824634,01 руб. (1013816,78 кв.м.).

За 2012 год по состоянию на 01.01.2013 г. по данным годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2012 год, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 26 июня 2013 г.  № 465/5, по договорам о предоставлении земельных участков в пользование на условиях аренды  в бюджет муниципального образования Киренский район поступило 4 454 103,07 руб., в том числе по договорам заключенным в 2012 году 2 024 459,11 руб.

В ходе осуществления контрольного мероприятия проведен выборочный анализ действующих договоров аренды земельных участков по вопросу достоверного отражения текущей задолженности по арендной плате за пользование земельными участками. 

Задолженность по договорам о предоставлении земельных участков в пользование на условиях аренды по данным годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2012 год по состоянию на 01.01.2013 г. в бюджет муниципального образования Киренский район в разрезе плательщиков составляет 274541,92 руб., в том числе  по договорам заключенным в 2012 году отражена дебиторская задолженность в размере 100 287,09 руб. 

Задолженность по договорам о предоставлении земельных участков в пользование на условиях аренды по официальной информации ОУМИ по состоянию на 01.06.2013 г. в бюджет муниципального образования Киренский район в разрезе плательщиков составляет 211658,20 руб., в том числе  по договорам заключенным в 2012 году отражена задолженность в размере 5579,04 руб., по договорам заключенным в 2013 году отражена дебиторская  задолженность в размере 2037,94 руб.

Методом сплошной выборки проверки установлено, что фактическая задолженность по состоянию на 01.01.2013 г. составляет 508248,08 руб., в том числе по договорам заключенным в 2012 году 274.541,92 руб. 

 В ходе проверки установлено, что фактическая задолженность по действующим договорам по состоянию на 01.06.2013 г. составляет  957751,54 руб., в том числе по договорам заключенным в 2012 году  273986,83 руб., по договорам заключенным в 2013 году 475375,55 руб. (задолженность по состоянию на 01.01.2013 г. и на 01.06.2013 г. приведена в таблице 9).

Недостоверное отражение задолженности по договорам о предоставлении земельных участков в пользование на условиях аренды возникает в связи с тем, что в нарушение условий договоров не учитывается начисление и оплата  арендной платы согласно графику.

Согласно информации, предоставленной ОУМИ, начисление арендной платы производится с нарушением условий договора. Сумма к оплате учитывается в размере фактического поступления денежных средств по заключенным договорам. При отсутствии 

поступлений денежных средств по заключенным договорам совсем не указываются суммы начислений.

Таким образом, выявлены расхождения в показателях задолженности данных годового отчета и данных проверки по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на первое число начала 2013 года. Допущенные искажения данных в годовой отчетности за 2012 год по счету 1.20500 «Расчеты по доходам», что свидетельствует о грубом нарушении правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, а так же о нарушении принципа достоверности бюджета ст. 37 БК РФ. В главной книге отражение данных по начислению и поступлению арендных платежей производится 1 раз в год, данные за 2012 год отражены в декабре 2012 года. В 2013 году данные по начислению и поступлению арендных платежей не отражались.

Сравнительный  анализ задолженности представлен в таблице № 9.

Таблица  № 9, (руб.)

	п/п
	Год заключения договоров
	Задолженность по состоянию на  01.01.2013 г.
	Задолженность по состоянию на 01.06.2013 г.

	
	
	по данным администрации
	по данным КСП
	по данным администрации
	по данным КСП

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	2
	2007
	98220,58
	98220,582
	98220,58
	98220,582

	3
	2008
	90060,46
	90060,462
	89336,58
	89336,582

	4
	2009
	19526,32
	19526,322
	19526,32
	19526,322

	5
	2010
	-200,84
	-200,842
	-200,77
	-200,772

	6
	2011
	26099,64
	26099,642
	1506,44
	1506,442

	7
	2012
	-100287,09
	274541,92
	5533,62
	749362,38

	8
	2013
	
	
	-2037,94
	394792,59


2 Данные по задолженности в графе 4,7 за 2007-2011гг. КСП использованы по данным ОУМИ

Исполняя полномочия главного администратора доходов местного бюджета, в проверяемом периоде администрацией района не осуществлялось раздельное начисление и учет арендной платы с оформлением лицевых счетов в отношении каждого арендатора, что затрудняет ведение контроля. 

Начисление и учет арендных платежей осуществлялся отделом по управлению муниципальным имуществом с применением программного продукта «Барс».

Сравнительный анализ задолженности в разрезе арендаторов за плату во временное владение и пользование на условиях аренды земельных участков по состоянию на 01.01.2013, 01.06.2013 г. приведен в таблице  № 10.

Таблица № 10 (руб.)

	п/н
	арендатор
	договор
	задолженность по состоянию 

	
	
	№
	дата
	на 01.01.2013 г.
	на 01.06.2013 г.

	1
	Ковадло А.А.
	47-фл/12
	14.02.2012 г.
	382,76
	0

	2
	Сулима Л.В.
	109-фл/12
	29.03.2012г.
	1731,66
	0

	3
	Тарасова В.В.
	110-фл/12
	02.04.2012 г.
	7149,91
	0

	4
	Шапошников Н.Н.
	162-фл/12
	18.05.2012 г.
	11321,98
	10014,52

	5
	Быкова И.А.
	182-фл/12
	08.06.2012 г.
	387,05
	0

	6
	Секиркина Н.Д.
	183-фл/12
	08.06.2012 г.
	387,05
	0

	7
	Калашников С.В.
	271-фл/12
	18.08.2012 г.
	7982,11
	7982,11

	8
	Тетерина И.Г.
	275-фл/12
	20.08.2012 г.
	3429,94
	5553,62

	9
	Марков С.В.
	288-фл/12
	30.08.2012 г.
	13455,78
	35635,63

	10
	Мигулева Г.А.
	324-фл/12
	28.09.2012 г.
	1097,47
	1097,47

	11
	Золотова Т.В.
	386-фл/12
	16.11.2012 г.
	67,76
	0

	12
	Шубин Е.В.
	388-фл/12
	16.11.2012 г.
	1990,62
	0

	13
	Хорошева М.А.
	408-фл/12
	03.12.2012 г.
	169,71
	0

	14
	Кутимская О.В.
	409-фл/12
	03.12.2012 г.
	59,32
	0

	15
	Реннерт Л.Н.
	415-фл/12
	14.12.2012 г.
	2496,21
	955,33

	16
	Мурин А.В.
	340-фл/12
	09.10.2012 г.
	12940,14
	45290,49

	17
	Филипов В.В.
	342-фл/12
	12.10.2012 г.
	235,35
	0

	18
	Москвитин В.А.
	346-фл/12
	15.10.2012 г.
	2225,11
	0

	19
	Козонкова Т.И.
	351-фл/12
	17.10.2012 г.
	520,74
	6776,71

	20
	Монакова Н.В.
	365-фл/12
	24.10.2012 г.
	3704,71
	2130,66

	21
	Хорошев А.И.
	374-фл/12
	02.11.2012 г.
	3057,95
	0

	22
	Потапова Т.В.
	252-фл/12
	26.07.2012 г.
	135,23
	135,23

	23
	Красноштанов В.Г.
	230-фл/12
	17.07.2012 г.
	63,09
	0

	24
	Клименков А.Ю.
	225-фл/12
	09.07.2012 г.
	96,04
	96,04

	25
	ИП Мустафакулова О.В.
	264-фл/12
	09.08.2012 г.
	2943,18
	6875,85

	26
	ИП Иванов А.В.
	207-фл/12
	29.06.2012 г.
	2169,9
	3482,57

	27
	Киренское городское потребительское общество
	05-юл/12
	15.02.2012г
	730,35
	0

	28
	Киренское городское потребительское общество
	08-юл/13
	27.02.2013 г.
	0
	58885,04

	29
	Федеральное бюджетное учреждение  "Ленское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства"
	09-юл/12
	07.03.12г
	20153,2
	24068,73

	30
	Петропавловское сельское потребительское общество
	26-юл/12
	07.09.12г
	2025,46
	21292,41

	31
	ООО "Чинара"
	11-юл/12
	05.04.2012г
	4144,6
	0

	32
	Общество с ограниченной ответственностью "Верхнеленский деревообрабатывающий комбинат"
	23-юл/12
	19.07.2012 г.
	15096,55
	28495,85

	33
	Общество с ограниченной ответственностью "Исток"
	29-юл/12
	02.10.2012 г.
	2976,49
	10674,29

	34
	ООО "Лена-Лес"
	24.-юл/12
	09.08.2012
	47332,09
	0

	35
	ООО  "Лена-Лес"
	11-юл/13
	26.03.2013
	0
	10001,06

	36
	Общество с ограниченной ответственностью "Транссибирская лесная компания"
	17-юл/12
	23.05.2012
	46553,04
	46553,04

	37
	Общество с ограниченной ответственностью "Транссибирская лесная компания"
	16-юл/12
	11.05.2012
	51817,99
	18999,96

	38
	Потребительское общество "Темп"
	03-юл/12
	30.01.2012
	190,7
	0

	39
	Потребительское общество "Темп"
	03-юл/13
	28.01.2013 г.
	0
	5802,03

	40
	Общество с ограниченной ответственностью "Трамэск"
	10-юл/12
	11.03.2012 г.
	3320,68
	0

	41
	Общество с ограниченной ответственностью "Трамэск"
	07-юл/13
	18.02.2013 г.
	0
	6048,33

	42
	Шубина Е.М.
	14-фл/13
	17.01.2013 г.
	0
	20091,56

	43
	Боков А.Г.
	52-фл/13
	18.02.2013 г.
	0
	13547,66

	44
	Стариков О.В.
	73-фл/13
	21.02.2013 г.
	0
	2690,78

	45
	Бушмагина  Е.В.
	88-фл/13
	06.03.2013 г.
	0
	3625,96

	46
	Машалас С.В.
	156-фл/13
	24.05.2013 г.
	0
	370

	47
	Федоров В.И.
	183-фл/13
	10.06.2013 г.
	0
	113,69

	48
	Баракова Л.В.
	194-фл/13
	07.06.2013 г.
	0
	237,52

	49
	Исаков Н.С.
	196-фл/13
	07.06.2013 г.
	0
	550,38

	50
	Бобряков В.М.
	195-фл/13
	07.06.2013 г.
	0
	377,32

	51
	Уткина Н.Н.
	198-фл/13
	10.06.2013 г.
	0
	158,15

	52
	Загорулько А.А.
	199-фл/13
	07.06.2013 г.
	0
	33839,97

	53
	Хохрякова Е.В.
	201-фл/13
	10.06.2013 г.
	0
	39,68

	54
	Онищенко М.И.
	202-фл/13
	10.06.2013 г.
	0
	539,42

	55
	ООО УК «Город»
	    01-юл/13
	21.01.2013 г.
	0
	316333,32

	 
	Итого
	 
	 
	274.541,92
	749362,38


ОУМИ представлены Реестр договоров за 2012 год и Реестр объектов муниципальной собственности МО «Киренский район» (земельные участки) по состоянию на 01.06.2013 г. Реестры объектов  муниципальной собственности (земельные участки) ведутся в произвольной форме. Практически  оба эти Реестра  по содержанию аналогичны.

При ведении Реестра договоров (физ.лица) за 2012 год  допущены нарушения: неверно отражены или не отражены суммы заключенных договоров и площадь земельных участков (договор № 109-фл/12 от 29.03.12 г. с ИП Сулима Л.В.; договор № 199-фл/12 от 27.06.12 г. с Федоровым В.И.; договор № 204-фл/12 от 28.09.12 г. с Артишевской М.В.; договор № 268-фл/12 от 18.07.12 г. с Сурановой О.М.; договор № 269-фл/12 от 18.08.12 г. с Киреевым П.А.; договор № 271-фл/12 от 18.08.12 г. с Калашниковым С.В.; договор № 393-фл/12 от 19.11.12 г. с Плакиной Г.В.; договор № 434-фл/12 от 25.12.12 г. с Кривич Е.В.). 

В Реестре договоров  за 2013 год включены договоры без наименования арендатора, цели предоставления, площади и стоимости земельного участка ( договор № 10-фл/13 от 17.01.2013 г.; договор № 29-фл/13; договор № 25-фл/13 от 23.01.2013 г. с Мигалкиным А.В.; договор № 38-фл/13 от 06.02.2013 г. с Кузаковым И.М.). 

При ведении Реестра договоров  (юр.лица) за 2012 год  допущены нарушения: не отражены суммы заключенных договоров и площадь земельных участков (договор № 23-юл/12 от 19.07.2012 г. с ООО «Верхнеленский деревообрабатывающий комбинат»; договор № 24-юл/12 от 10.08.2012 г. с ООО «Лена-Лес»; договор № 35-юл/12 от 21.12.2012 г. с ООО ТЭК«Киренскэнергосервис»). К проверке предъявлены договоры, включенные в Реестр договоров, но не подписанные сторонами (договор № 36-юл/12 от 24.12.12 г. с ФГУП «Государственная корпорация по организации воздушного движения в Российской Федерации»; договор № 06-юл/12 от 21.02.12 г. с ООО «Трамэск»; договор № 07-юл/12 от 22.02.12 г. с ОГАУ «Киренский лесхоз»). В реестре за 2013 год включены договоры без отражения стоимости земельного участка (договор № 14-юл/13 от 04.04.2013 г. с ПО «Темп»).

При проведении контрольного мероприятия установлено, что акты сверки проводятся не со всеми арендаторами (юридическими лицами) земельных участков. 

В соответствии с ст. 609 ГК РФ, ст. 25 ЗК РФ, ст. 4, 26 Федерального закона от 21.07.1997 г.  № 122 «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» договоры аренды земельных участков, заключенные на срок более одного года, подлежат государственной регистрации и считаются заключенными с момента такой регистрации, а именно, после внесения записи в Единый государственный реестр прав.

 Поскольку отсутствие государственной регистрации в соответствующих случаях является основанием для признания договоров аренды незаключенными пользование объектами аренды по таким договорам фактически осуществляется  арендаторами без правовых оснований.  

Действующее законодательство устанавливает только срок рассмотрения заявления о государственной регистрации (1 месяц), но не устанавливает срок обращения за государственной регистрацией, а в договоре аренды в обязанностях арендатора отсутствует  пункт, устанавливающий  срок обращения  арендатора за государственной регистрацией. Это позволяет  арендаторам  затягивать с государственной регистрацией, что при определенных обстоятельствах влечет причинение ущерба бюджету.

Отсутствие государственной регистрации не позволяет начислять пени. При рассмотрении дел в судах возможны проблемы.

В нарушение указанных правовых актов при проведении контрольного мероприятия  выявлены факты отсутствия государственной регистрации по договорам аренды недвижимого имущества, заключенным на срок более 1 года ( договор  № 191-фл/12 от 21.06.2012 г. с Ильиных С.И.; договор  № 226-фл/12 от 10.07.2012 г. с Переломовой К.В.; договор  № 288-фл/12 от 30.08.2012 г. с ИП Марковым С.В.).

Администрация района ( ОУМИ) не отслеживает факт государственной регистрации. Например, государственная регистрация по договору № 288-фл/12 от 230.08.2012 г. произведена   арендатором Марковым С.В. 15.04.2013 г., а отметка об этом на экземпляре договора, находящемся в ОУМИ, отсутствует. 

Администрацией не определен порядок применения коэффициента в случаях, когда договором купли-продажи земельного участка не оговорены условия пользования им до момента регистрации права собственности на него (в ситуации, когда договор аренды не заключался или был расторгнут).

Также не определено, какой коэффициент подлежит применению в случае осуществления на земельном участке различных видов экономической деятельности, подпадающей под разные коэффициенты, применяемые к ставкам арендной платы, что позволяет произвольно устанавливать коэффициенты при заключении говоров аренды в каждом конкретном случае.

При несвоевременном  внесении арендной платы, в проверяемом периоде, администрацией  района не осуществлялось начисление и предъявление к уплате пени в связи с просрочкой внесения платежа, что является нарушением требований ст. 614 ГК РФ, ст. 160.1 БК РФ и условий договоров аренды, в связи с чем бюджет муниципального образования Киренский район за проверяемый период с января 2012 г. по май 2013 г. не дополучил доходов от начисления в размере 1/300 ставки рефинансирования  за несвоевременную уплату арендной платы в  размере 42.580,11 руб. (сумма выведена путем сплошной выборки по договорам предоставления земельных участков в пользование на условиях аренды с учетом условий договора).

В соответствии с постановлением администрации Иркутской области от 31.07.2008г. № 213-ПА «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» (с учетом изменений) арендная плата за использование земельных участков должна определяться с учетом уровня инфляции.

В результате чего, общая сумма недополученных неналоговых платежей в доходную часть бюджета муниципального образования Киренский район за период с 01.01.2012 по 31.05.2013 года составило в сумме 786.528,37 руб. 

Данный факт говорит о нарушении статьи 65 ЗК РФ, согласно которой использование земли в Российской Федерации является платным. За земли, переданные в аренду, взимается арендная плата. 

Администрацией района проводится определенная работа  по взысканию  задолженности по арендной плате за пользование   земельными участками.

Данные по поданным  исковым заявлениям за период 2012 года за пользование земельными участками отражены в таблице № 11.

Таблица № 11.

	№
	Должник
	Номер договора
	Сумма задолженности
	Дата, номер искового заявления
	Стадия процесса

	1
	ИП Ментюк О.В.
	43-фл/09 от 03.06.2009г.
	47757,83
	20.12.2011г. №10/4342
	Решение суда первой инстанции от 06.06.2012г. Исковые требования удовлетворены.

	2
	ООО УК Сельтеплосети
	16-юл/11 от 02.06.2011г.
	126027,00
	10.01.2012г. №09/0001
	Опр.еделение об утверждении мирового соглашения от 14.03.2012г. Производство по делу прекращено

	3
	ООО Завод Пилмат
	06-юл/08 от 12.08.2008г.
	81755,63
	17.07.2012г. №10/2351
	Определение об утверждении мирового соглашения от 17.10.2012г. Производство по делу прекращено

	4
	ООО Бат - трейдинг
	Неосновательное обогащение возникшее в результате пользования земельным участком, расположенным по адресу: с.Петропавловское для размещения производственных объектов, общей площадью 5,4 га
	1759213,00
	02.08.2012г. №09/2558
	Производство по делу прекращено в связи с  отказом от иска 17.10.2012г.

	5
	ООО Вишняково
	28-юл/11 от 12.09.2011г
	110778,93
	14.08.2012г. №09/2658
	Решение суда первой инстанции от 09.10.2012г. Исковые требования удовлетворены.

	6
	ООО Киренский лесоперерабатывающий комплекс
	04-юл/10 от 18.02.2010г
	1448265,45
	28.08.2012г. №10/2789
	Определение об утверждении мирового соглашения от 08.11.2012г. Производство по делу прекращено


Согласно информации администрации района № 10/2953 от 22.08.2013 г.  за подписью Мэра  района   в судебном порядке за пользование земельными участками за 2012 год  взыскана задолженность  в сумме  1.814.584,84 руб.

    Данные по  поданным исковым заявлениям за период с 01.01.2013г. по 01.06.2013г. отражены в таблице № 12.

Таблица № 12

	№
	Должник
	Номер договора
	Сумма задолженности
	Дата, номер искового заявления
	Стадия процесса

	1
	ООО УК ТеплоЦентр
	21-юл/11 от 18.07.2011г
	49186,40
	28.12.2012г. №09/4764
	Определение от 11.02.2013г. производство по делу прекращено, в связи с добровольным исполнением

	2
	ИП Михалев Я.С.
	54-фл/12 от 17.02.2012г.
	49824,12-арендная плата; 2597,10-процент за польз.чужими ден.сред-ми
	15.04.2012г. №09/1296
	Исполнительное производство

	3
	Анахасян Г.А.
	254-фл/12 от 31.07.2013г.
	278034,48-арендная плата; 60274,68-процент за польз.чужими ден.сред-ми
	19.01.2013г.
	Исполнительное производство

	4
	ООО Алексеевский ЛПК
	Неосновательное обогащение возникшее в результате пользования земельным участком, расположенным по адресу: п.Алексеевск, ул.Партсъезда, д.50
	1880241,92
	16.04.2013г. №09/1338
	Апелляционная инстанция


 Согласно информации администрации района № 10/3068 от 03.09.2013 г.  за подписью мэра района   в судебном порядке за пользование земельными участками  в 2013 г. взыскана задолженность  в сумме 443. 916,78 руб.

Однако следует отметить, что претензионно-исковой работой охвачен не весь объем задолженности по арендной плате за земельные участи.

Согласно Реестрам объектов муниципальной собственности муниципальное образование Киренский район :

 за 2011 год администрацией Киренского муниципального района было заключено  68 договоров купли- продажи с физическими лицами   на общую площадь 68.169,22 кв. м, 5 договоров купли-продажи на общую площадь  15.968 кв. м на сумму 158.771,56 руб. Итого  было заключено 73 договора купли-продажи на общую площадь 84.137,58 кв. м на сумму  1.289.678,59 руб.;

за 2012 год администрацией  Киренского муниципального района было заключено 93 договора купли – продажи земельных участков с физическими лицами на общую площадь 88093,10 кв.м  на сумму 1.836.912,06 руб. и 4 договора с юридическими лицами  на общую площадь 4602,00 кв. м на сумму 61.314,94 руб. Итого  97 договоров купли-продажи земельных участков  на общую площадь 92695,10 кв.м. на сумму 1.898.226,16 руб.;

за период с 01.01.2013 года по 31.05.2013 года заключено 45 договора купли-продажи земельных участков общей площадью 34.009,04 кв.км. выкупной стоимостью 1. 284.531,64 руб.

Согласно п.2.ст. 2  Федерального закона Российской Федерации «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» от 25.10.2001 № 137-ФЗ (с учетом изменений  внесенных Федеральным законом от 12 декабря 2011 г. N 427-ФЗ в части изменения срока «До 1 января 2012 г.» на « До 1 июля 2012 г.»

«До 1 июля 2012 года лица, не указанные в пункте 1 настоящей статьи и являющиеся собственниками зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, приобретают такие земельные участки по цене, устанавливаемой субъектами Российской Федерации, в населенных пунктах с численностью населения:

до 500 тысяч человек, а также за пределами границ населенных пунктов в размере от трех- до десятикратного размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка.

До установления субъектами Российской Федерации цены земельного участка применяется минимальный для соответствующей местности размер ставки земельного налога за единицу площади земельного участка».

 Т.е. цена при продаже земельного участка определяется по следующей формуле :

Цена = КС х СЗН х 3,где 

КС – это кадастровая стоимость земельного участка,

СЗН – это ставка земельного налога, которая устанавливается  ежегодно представительным органом поселения.

  С 1 июля 2012 г. цена земельного участка установлена Постановлением Правительства Иркутской области от 05.09.2012 г. № 482-ПП ««Об утверждении Положения о порядке определения цены земельных участков, которые находятся в государственной собственности Иркутской области или государственная собственность на которые не разграничена, их оплаты при продаже собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках», согласно которому  « 2. Продажа земельных участков осуществляется по цене в размере 1,5 процентов от кадастровой стоимости земельного участка следующим лицам:

1) гражданам, являющимся собственниками расположенных на земельных участках индивидуальных жилых домов;

2) гражданам, являющимся собственниками расположенных на земельных участках индивидуальных гаражей.

3. Продажа земельных участков осуществляется по цене в размере 7,5 процентов от кадастровой стоимости земельного участка лицам, не указанным в пункте 2 настоящего Положения, и являющимся собственниками зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках».

Решением Думы Киренского муниципального образования от 26.11.2010 г. № 216  на 2011 год  размер ставки земельного налога  был установлен в следующем размере:

-0,2 %  от кадастровой стоимости земельного участка в отношении земель сельскохозяйственного назначения,  земель в составе зон сельского хозяйственного назначения и используемых для сельскохозяйственного производства; земель, занятых жилищным фондом и объектами  инженерной инфраструктуры ЖКХ, а также  приобретенных (предоставленных)  для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

-1,5 % от кадастровой стоимости земельного участка  в отношении прочих земельных участков.

Решением Думы Киренского муниципального образования от 25.11.2011 г. № 48  на 2012 год  размер ставки земельного налога  был установлен в следующем размере:

- 0,15 %  от кадастровой стоимости земельного участка в отношении земель сельскохозяйственного назначения или  земель в составе зон сельского хозяйственного назначения и используемых для сельскохозяйственного производства;

- 0,25%  от кадастровой стоимости  в отношении земельных участков, предназначенных для размещения домов многоэтажной жилой застройки и  домов индивидуальной жилой застройки;

-0,20% от кадастровой стоимости  в отношении земельных участков  приобретенных (предоставленных)  для личного подсобного хозяйства, либо находящихся в составе  дачных, садоводческих и  огороднических объединений;

-1,0% от кадастровой стоимости  в отношении земельных участков   в отношении земельных участков, предназначенных для  объектов образования, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, искусства, религии;

-1,3% от кадастровой стоимости  в отношении земельных участков   в отношении  земельных участков, предназначенных для размещения гаражей и автостоянок;

-1,4% от кадастровой стоимости  в отношении земельных участков   в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, а также для размещения административных и офисных зданий;

-1,5 % от кадастровой стоимости земельного участка  в отношении прочих земельных участков.

Решением Думы Киренского муниципального образования от 26.10.2012 г. № 39/3  на 2013 год  размер ставки земельного налога  (в процентах от кадастровой стоимости земли) был установлен в следующем размере:

-0,15% в отношении земельных участков, отнесенных к землям  сельскохозяйственного назначения или к  землям в составе зон сельскохозяйственного использования и используемых для сельскохозяйственного производства;

-0,3% в отношении земельных участков, предназначенных для размещения домов многоэтажной жилой застройки и  домов индивидуальной жилой застройки; приобретенных (предоставленных)  для личного подсобного хозяйства, либо находящихся в составе  дачных, садоводческих и  огороднических объединений; находящихся под объектами  инженерной инфраструктуры ЖКХ;

-1,5% в отношении прочих земельных участков.

В ходе выборочной проверки  правильности заключения договоров купли-продажи и  определения цены при продаже земельных участков КСП уставлено, что

- к договорам  купли-продажи  не прилагались и не прилагаются на день проверки расчеты определения цены земельного участка;

 - в 2011 г. были допущены нарушения действующего законодательства: вместо минимального поправочного коэффициента  3, применялся максимальный -10, ставки земельного налога применялись за 2009 год, за 2010 год, в то время как ставки земельного налога устанавливаются Думой Киренского муниципального образования  ежегодно. В результате земельные участки продавались по завышенной цене (например,  по договору № 02/фл/11 от 14.01.2011 г. с Бушмагиной Е.В превышение продажной цены составило 232.771,03 руб.). 

Существенных нарушений при заключении договоров и  определении цены при продаже земельных участков в 2012 г. и до 01.06.2013 г. при выборочной проверке КСП района не установлено.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения  права собственности и находящихся в муниципальной собственности, в бюджет муниципального образования Киренский район за 2012 год  фактически составили  966,6 тыс.руб., при плане поступления в местный бюджет в сумме 880,4 тыс. руб., т.е поступления больше запланированных на 86,2 тыс. руб.
В ходе выборочной проверки договоров за 2012 год по 4 заключенным договорам купли - продажи земельных участков по состоянию на 01.01.2013 года нет оплаты:

- договор от 13.09.12 г.  № 51-фл/12 с Минюхиной С.Н.;

- договор от 07.12.12 г . № 87-фл/12 с Казаковой Т.В.;

- договор от 16.11.12 г . № 70-фл/12 с Марковой М.А.;

- договор от 20.12.12 г.  № 92-фл/12 с Колобковой Р.А.

По состоянию на 1.06.2013 г.  задолженность   по указанным договорам была ликвидирована. Оплата  произведена в январе 2013 г.
При ведении Реестра договоров купли-продажи земельных участков в 2012 г. (физические лица) допущены некорректные записи по указанию площади и стоимости земельных участков (договор № 23-фл/12 от 09.04.12г.; договор № 24-фл/12 от 12.05.12г.). Так же в Реестре не указаны итоговые суммы по стоимости и площади проданных земельных участков. 

Исполняя полномочия главного администратора доходов местного бюджета, в 2012 г. администрацией района осуществлялось раздельное начисление и учет арендной платы без оформления лицевых счетов в отношении каждого арендатора.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения и находящихся в муниципальной собственности, за 2013 год в бюджет муниципального образования Киренский район фактически составили  724,1 тыс.руб., при плане поступления в местный бюджет в сумме 637,0 тыс. руб., т.е поступления больше запланированных на 87,1 тыс. руб. или на 13,7 %.

Таким образом, в муниципальном образовании  Киренский район имеется резерв увеличения доходной части бюджета от сдачи в аренду муниципального имущества, земельных участков при условии разработки качественной  нормативно-правовой базы муниципального образования, повышения эффективности работы ОУМИ, повышения открытости, прозрачности процедур управления и  распоряжения  муниципальной собственности.

Решением Думы Киренского муниципального  района от 25  июня 2008 г. № 47/2  утверждено Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля  на межселенной территории Киренского района, которое регулирует осуществление муниципального земельного контроля в сфере землепользования. Контроль должен осуществляться комиссией, созданной по решению Мэра района ( п. 1.5). Администрация района должна обеспечивать систематический контроль за деятельностью Комиссии (п.4.1.).Осуществление контроля  производится путем проведения плановых  (по ежеквартальным планам) и внеплановых  проверок исполнения юридическими и физическими лицами законодательства  РФ и иных правовых актов, регулирующих вопросы использования земель. Фактически  муниципальный земельный  контроль на межселенной территории  муниципального образования Киренский район не осуществляется.  Данное нарушение было отмечено еще в аудиторском  заключении от  12.10.2007 г. № 08 КСП района.

8.По результатам проверки был составлен акт № 05/14 от 10 февраля 2014 г., который 11 февраля 2014 г. был доведен до сведения главы администрации Киренского муниципального района-мэра района П.Н.Неупокоева под роспись.  В установленный Законом Иркутской области от 28.12.2012 г. № 150-ОЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органонов муниципальных образований Иркутской области» срок (до 7 рабочих дней со дня получения акта)  19 февраля 2014 г. от проверяемого органа  администрации района  поступили пояснения и возражения, которые приложены к акту и в дальнейшем являются  его  неотъемлемой частью. В соответствии с п. 6.16  Стандарта № 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденного постановлением  председателем   Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 25.03.2013 г. № 3, КСП района 26 февраля 2014 г.  было  подготовлено  заключение  на представленные  пояснения и возражения, которое  за подписью председателя КСП района было направлено в адрес объекта проверки (администрации района).
9. ВЫВОДЫ:
1. Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы управления и распоряжения  муниципальным имуществом в муниципальном образовании Киренский район, не соответствуют, а в некоторых случаях противоречат федеральному, региональному  законодательству  и муниципальным нормативным  правовым актам, а отдельные нормы содержат коррупциогенный фактор. 
2. Отсутствует ряд нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для управления и распоряжения муниципальным имуществом.

3. Полномочия ОУМИ администрации Киренского муниципального  района согласно Положению об  отделе  по управлению муниципальным имуществом администрации Киренского муниципального района, утвержденному  постановлением  администрации Киренского муниципального района от 19.01.2007 г. № 24 (с изменениями), не соответствуют муниципальным нормативным правовым актам. 

4. Администрацией района  ненадлежащим образом  ведется   учет муниципального имущества, включая муниципальную казну. Перечень объектов учета муниципального имущества, который в настоящее время ведется в муниципальном образовании Киренский район,  нельзя считать  в полной мере Реестром муниципального имущества, поскольку он ведется с нарушением Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424:
· Цель создания и ведения Реестра (обеспечение основы для организации единой системы учета и управления объектами муниципальной собственности) не достигнута, так как данные  Реестра муниципального имущества  не соответствуют действительности и не отражают фактические данные о муниципальном имуществе.

· Не обеспечен в полном объеме  пообъектный учет муниципального имущества. 

· В Реестре муниципальной собственности не отражен ни один земельный участок, находящийся в муниципальной собственности.

· Обновление и актуализация данных Реестра  не производится. 

· Учет имущества на день проверки  не позволяет производить выборку и группировку объектов, получать результаты на электронных и бумажных носителях, отслеживать изменения в составе и стоимости имущества, получать информацию о произведенных вложениях и затратах, связанных с содержанием имущества, а, следовательно, принимать оптимальные управленческие решения. 

· Отсутствие уникальных индивидуальных номеров у объектов муниципального имущества, подлежащих включению в Реестр, создает предпосылки для злоупотреблений и может повлечь утрату имущества.

· В нарушение п. 4.1 Положения о порядке формирования и ведения Реестра объектов муниципальной собственности  администрацией района в лице ОУМИ не обеспечена достоверность и сохранность информации и защита ее от несанкционированного доступа.

5. В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49 «Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах» инвентаризация по учету объектов муниципальной собственности, том числе муниципальной казны, и финансовых обязательств  в проверяемом периоде не проводилась.
6. Отсутствует учет объектов муниципальной собственности Киренского муниципального района, передаваемых в аренду, в электронной автоматизированной базе данных, предусмотренный п. 8.1. Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район.
7. Планирование доходов  в части поступления в бюджет района неналоговых платежей находится на низком уровне.
8. Реестры договоров ведутся с  нарушением  Порядка ведения Реестров договоров аренды муниципального имущества, земельных участков, купли-продажи муниципального имущества и земельных участков МО Киренский район, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 15.09.2009 г. № 314.Ведутся только Реестры заключенных договоров. Реестры действующих договоров не ведутся, что затрудняет учет и контроль  за исполнением договоров.
9. Отмечены факты наличия не зарегистрированных договоров (на договоре отсутствует регистрационный номер, их регистрация  в Реестрах договоров  отсутствует).
10. В нарушение решения Думы Киренского муниципального района от 11.02.2011 г. № 167/5 о внесении изменения в п. 1.7  Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район заключение договоров аренды объектов муниципальной собственности производится без предварительного согласования с Думой Киренского муниципального образования.
11. В нарушение п. 1.13 Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район объекты, составляющие муниципальную казну Киренского муниципального района, при их передаче в аренду  не страхуются, хотя  подлежат обязательному страхованию с соблюдением требований федерального законодательства.
12. По договору аренды № 12/13 от 09.01.2013 г. помещения по адресу г. Киренск, ул. Ленрабочих, 32, каб. 10, заключенному с ООО УК "Город» с 09.01. по 31.12.2013 г. арендная плата установлена только с 01.04.2013 г. в связи с понесенными Арендатором расходами на текущий ремонт, что является нарушением п. 2.2.3. указанного договора аренды, согласно которому  Арендатор обязан производить текущий ремонт за счет собственных средств. Акт приема-передачи в аренду объекта имущества подписан 09.01.2013 г. без претензий. Кроме того, взаиморасчеты бюджетным законодательством не предусмотрены. В бюджет района не поступила  сумма 20.499,25 руб.
13. В договоре аренды  не прописывается срок обращения арендатора за  государственной регистрацией договоров аренды, заключенных  на срок более 1 года, что позволяет арендаторам уклоняться от государственной регистрации договоров, и при определенных условиях может причинить ущерб бюджету района.
14. Нормативный правовой акт, устанавливающий порядок расчета арендной платы в муниципальном образовании отсутствует: Методика, утвержденная решением Думы от 11.05.2007 г. № 27/4, отменена, Методика расчета, предусмотренная решением Думы от 20.08.2010 г. № 76/5, администрацией района не утверждена.
15. При расчете арендной платы неправильно применяются коэффициенты вида деятельности, типа помещения, места нахождения, износа, в связи с чем бюджет района за 2012 год недополучил 96.693 руб.35 коп., за 2013 год - 409.683 руб.86 коп.
16.  Не решается вопрос о  списании просроченной  дебиторской (кредиторской)  в соответствии с разделом 6 Положения «О порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район».
17. Установлены  нарушения Положения «О приватизации муниципального имущества муниципального образования Киренский район», утвержденного решением Думы Киренского муниципального образования от 20.08.2010 г. № 77/5  и иных нормативных правовых актов:
· Прогнозные планы приватизации  на очередной финансовый год подготавливаются администрацией  без должной проработки на всех уровнях.

·  Прогнозные планы приватизации на очередной финансовый год утверждались решением Думы Киренского муниципального района с нарушением сроков (должны утверждаться  не позднее, чем за 2 месяца до начала очередного финансового года, фактически  на 2011 год  Прогнозный план был утвержден решением Думы Киренского района от 01.06.2011 г. № 200/5, Прогнозный план приватизации на 2012 год – решением Думы Киренского муниципального района от 31.08.2012 г. № 375/5, а на 2013 год - решением Думы Киренского муниципального района от 24.04.2013 г. № 405/5).

· В нарушение  п.п. 4.4. Положения о приватизации Прогнозные планы приватизации муниципального имущества на 2011г., 2012г. и 2013г. не были опубликованы в газете «Ленские зори».

· Отмечено низкое качество планирования доходов от  приватизации. 
· Исполнение прогнозных планов приватизации Думой Киренского муниципального образования не контролируется, отчеты об исполнении планов приватизации не подготавливаются и не рассматриваются, также  отчеты об исполнении планов приватизации в газете «Ленские зори» не публикуются, чем нарушаются требования  ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 178-ФЗ и п. 4.5 Положения «О приватизации муниципального имущества муниципального образования Киренский район.

18. В нарушение ст. 62 БК РФ отсутствуют критерии, с учетом которых устанавливается размер части прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащий перечислению в бюджет района (согласно п. 5 Положения о балансовой комиссии размер перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями, подлежащий перечислению в бюджет района, определяется ежегодно решением балансовой комиссией, что является коррупциогенным фактором).
19. Планирование доходов от перечисления части прибыли МУП в бюджет района осуществляется некачественно. В течение года плановые показатели по доходам в части перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в доход бюджета района корректируются путем внесения изменений в бюджет района под фактическое исполнение.
20. Установлены факты, свидетельствующие о неэффективном управлении администрацией района недвижимым имуществом, находящемся в муниципальной собственности, в части передачи его в безвозмездное пользование коммерческим и иным организациям, причем часть договоров  не учтены ни в одном Реестре:
· Договор без номера (не зарегистрирован ни в одном  из Реестров договоров) от 1.01.2011 г. с Восточно-Сибирским линейным управлением внутренних дел на транспорте, заключен на 7 лет на помещение площадью 144,46 кв. м, расположенное по адресу г. Киренск, ул. Ленрабочих , 36. Основание: постановление администрации района от 01.01.2011 г. № 142. Потери для бюджета составили за 2012 год 144.229,73 руб., за  5 месяцев 2013 год – 63.821,60 руб.

· Договор без номера (не зарегистрирован ни в одном из Реестров договоров) с Политсоветом Киренского местного отделения ВПП «Единая Россия» от 07.11.2011 г. кабинет № 29 площадью 13,4 кв. м по адресу г. Киренск ул. Ленрабочих, 32, без срока. Бюджет недополучил за 2012 год 23.784,25 руб., за 5 месяцев 2013 г. 10.524,52 руб.

· Договор аренды № 31/13 безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 08.04.2013 г. с ФГБУ «Федеральная Кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра картографии» по Иркутской области на 1 год на использование кабинета № 33, № 34, № 48 по адресу г. Киренск ул. Ленрабочих,32. Потери для бюджета района ежемесячно в 2013 году составляют 14.896,12 руб.

21. В нарушение п. 2 р. 2 Положения  «О списании муниципального имущества муниципального образования Киренский район», утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 28.03.2012 г. № 301/5 не создана постоянно действующая комиссия для определения целесообразности и непригодности муниципального имущества к дальнейшему использованию, невозможности или неэффективности его восстановления.
22. В нарушение Постановления администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213-ПА, которым было  утверждено Положение о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в части права органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области  установить экономически обоснованные коэффициенты с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемые к размеру арендной платы, решением Думы Киренского муниципального района от 22.12.2010 г. № 149/5 были утверждены коэффициенты с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы, произвольно, без соответствующего экономического обоснования, что  нарушает права и законные интересы субъектов экономической деятельности, противоречит принципам российского права и создает риск обжалования данного решения  Думы в судебном порядке. 
23. Допускаются нарушения действующего законодательства и муниципальных нормативных правовых актов  при заключении договоров аренды земельных участков, договоров аренды объектов муниципальной собственности, договоров купли-продажи и  установлении арендной платы и определении цены при продаже земельных участков. 
24. Не определены  критерии установления сроков, на которые  заключаются договоры аренды муниципального имущества и земельных участков. Широту полномочий арендодателя по данному вопросу следует определить как коррупциогенный фактор.
25. Установлено недостоверное отражение задолженности по договорам о предоставлении земельных участков в пользование на условиях аренды, выявлены расхождения в показателях задолженности данных годового отчета и данных проверки по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на  01.01.2013 года. Допущенные искажения данных в годовой отчетности за 2012 год по счету 1.20500 «Расчеты по доходам», что свидетельствует о грубом нарушении правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, а так же о нарушении принципа достоверности бюджета ст. 37 БК РФ. В главной книге отражение данных по начислению и поступлению арендных платежей производится 1 раз в год, данные за 2012 год отражены в декабре 2012 года. В 2013 году данные по начислению и поступлению арендных платежей не отражались. Исполняя полномочия главного администратора доходов местного бюджета, в проверяемом периоде администрацией района не осуществлялось раздельное начисление и учет арендной платы с оформлением лицевых счетов в отношении каждого арендатора, что затрудняет ведение контроля. 
26. Администрация района не отслеживает факт государственной регистрации договоров аренды. Поскольку отсутствие государственной регистрации в соответствующих случаях является основанием для признания договоров аренды незаключёнными, пользование объектами аренды по таким договорам фактически осуществляется  арендаторами без правовых оснований.  Отсутствие государственной регистрации не позволяет арендодателю начислять пени при просрочке уплаты арендной платы, что повлечет недополучение доходов  бюджетом района.  При рассмотрении дел в судах возможны проблемы.
27. Автоматическое начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы арендаторами имущества за каждый день просрочки не реализуется, что является нарушением требований ст. 614 ГК РФ, ст. 160.1 БК РФ и условий договоров аренды. Бюджет  района за проверяемый период с января 2012 г. по май 2013 г. не дополучил доходов от начисления пени в размере 1/300 ставки рефинансирования  за несвоевременную уплату арендной платы в  размере 42.580,11 руб. (сумма выведена путем сплошной выборки по договорам предоставления земельных участков в пользование на условиях аренды с учетом условий договора).
Начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы за имущество по договорам, по которым подаются исковые заявления в суд, также не производиться. Следует отметить, что применение ответственности за неисполнение денежного обязательства регулируется положениями статьи 395 ГК РФ даже в том случае, если договором аренды не установлен размер ответственности за несвоевременную уплату арендной платы. За пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, просрочки в их уплате подлежат уплате проценты на сумму этих средств. Арендодатель в лице  администрации района не в полной мере использует свои права при ненадлежащем исполнении арендаторами своих обязанностей.
28. Исполняя полномочия главного администратора доходов местного бюджета, в 2012 г. администрацией района осуществлялось раздельное начисление и учет арендной платы без оформления лицевых счетов в отношении каждого арендатора.

29. Администрацией района проводится  не достаточная  работа  по взысканию задолженности. Претензионно - исковой работой охвачен не весь объем задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и земельными участками.
30. Таким образом, в муниципальном образовании  Киренский район имеется резерв увеличения доходной части бюджета от сдачи в аренду муниципального имущества, земельных участков при условии разработки качественной  нормативной правовой базы муниципального образования, повышения эффективности работы ОУМИ, повышения открытости, прозрачности процедур управления и  распоряжения  муниципальной собственности.

10. РЕКОМЕНДАЦИИ (ПРЕДЛОЖЕНИЯ):
Администрации Киренского муниципального района:

1. Принять меры по устранению отмеченных КСП района  замечаний  и нарушений, обратив особое внимание на строгое соблюдение требований федерального, регионального  законодательства, нормативно-правовых актов муниципального образования Киренский район.

2. Привести в соответствие с действующим законодательством  муниципальные  нормативные правовые акты, регулирующие вопросы управления и распоряжения  муниципальным имуществом и земельными участками.

3. Разработать и принять в пределах своей компетенции недостающие  нормативные правовые акты по вопросу управления и распоряжения муниципальным имуществом.

4. Ведение Реестра муниципальной собственности  осуществлять  в соответствии  с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424, которым утвержден Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества:
· В полном объеме  занести в Реестр муниципальной собственности  сведения по  объектам учета (находящимся в муниципальной собственности объектам недвижимого имущества, земельным участкам, движимому имуществу, а также особо ценному движимому имуществу, закрепленному за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями, по муниципальным унитарным предприятиям и муниципальным учреждениям).

· Обеспечить   соблюдение правил ведения Реестра  муниципального имущества  и требований, предъявляемых к системе ведения Реестра. 

· Обеспечить соблюдение прав доступа к Реестру муниципального имущества и защиту государственной и коммерческой тайны.

· Обеспечить хранение документов Реестра муниципального имущества в соответствии с ФЗ от 22.10.2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации».

5. Проводить  ежегодную инвентаризацию активов и обязательств согласно ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и в соответствии  с приказом   Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49 «Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

6. По  помещениям, не подлежащим ремонту, рассмотреть вопрос о списании.

7. В п.4.5. Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 20.08.2010 г. № 76/5, прописать срок обращения арендатора за государственной регистрацией договоров аренды, заключенных  на срок более 1 года. 
8.  При заключении договоров передачи в аренду  муниципального имущества на срок более 1 года в договоре предусматривать пункт, устанавливающий срок обращения арендатора за государственной регистрацией договора аренды.

9. Вести  электронную автоматизированную базу по учету объектов муниципальной собственности Киренского муниципального района, передаваемых в аренду, предусмотренную  8.1 Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район.

10. Повысить качество планирования доходов в части поступления в бюджет района неналоговых платежей. 

11. Ведение  Реестров договоров  осуществлять строго в соответствии с Порядком ведения Реестров договоров аренды муниципального имущества, земельных участков, купли-продажи муниципального имущества и земельных участков МО Киренский район, утвержденным постановлением администрации района от 15.09.2009 г. № 314 .

12. Обеспечить ведение отдельных Реестров действующих договоров с целью учета и усиления контроля  за   исполнением договоров. 

13. Провести инвентаризацию действующих договоров и осуществить  регистрацию незарегистрированных договоров.

14. Провести инвентаризацию действующих договоров аренды муниципального имущества с целью оформления согласования с  Думой Киренского муниципального образования.

15. Заключение договоров аренды объектов муниципальной собственности впредь производить только с предварительного согласования с Думой Киренского муниципального образования в соответствии с решением Думы Киренского муниципального района от 11.02.2011 г. № 167/5 о внесении изменения в п. 1.7        Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район.  

16.  Заключение договоров аренды объектов, составляющих муниципальную казну в  соответствии с п. 1.13 «Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район»  производить только после  обязательного страхования объектов  с соблюдением требований федерального законодательства.

17.  Передачу объектов в аренду  осуществлять только по результатам проведения аукциона (конкурса) на право заключения договора аренды  в соответствии с  п. 2.1 Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район.

18. Провести инвентаризацию заключенных договоров аренды и при установлении нарушения их заключения (без проведения аукциона (конкурса)) – расторгнуть незаконно заключенные договоры.

19. При заключении договоров аренды муниципального имущества , земельных участков , договоров  купли-продажи, установлении арендной платы  и  определении цены при продаже земельных участков руководствоваться действующим законодательством  и муниципальными нормативными правовыми актами.
20. Провести инвентаризацию заключенных договоров аренды муниципального имущества  на предмет установления   нарушений ( отсутствие в  договорах ссылки на основание заключения договора, отсутствия в качестве приложения выкопировок из кадастрового (технического) паспорта, отсутствие подписей сторон  договора и др.) и устранить эти нарушения.

21.  По договору аренды № 12/13 от 09.01.2013 г. помещения по адресу г. Киренск, ул. Ленрабочих ,32, каб. 10, заключенному с ООО УК "Город» взыскать  сумму  арендной платы за период с 09.01.2013 г. по 31.03.2013 г., недополученную в бюджет района, 20.499,25 руб.

22. Устранить нарушение по расчету арендной платы по отменной Методике. Администрации района  принять нормативный правовой акт -  Методику расчета арендной платы за пользование объектами муниципального нежилого фонда Киренского муниципального района,  предусмотренную п. 5.1. Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 20.08.2010 г. № 76/5.

23. Провести инвентаризацию заключенных договоров аренды муниципального имущества на предмет установления правильности применения коэффициентов и при обнаружении нарушения откорректировать размер арендной платы  с внесением соответствующих изменений в заключенные договоры аренды муниципального имущества.

24.  Рассмотреть  вопрос о  списании просроченной  дебиторской (кредиторской) задолженности  в соответствии с разделом 6 Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район.

25. Проводить начисление пени при несвоевременной уплате арендной платы арендаторами имущества за каждый день просрочки в соответствии со ст. 614 ГК РФ, ст. 160.1 БК РФ и условий договоров аренды.

26. Администрации района использовать  в полной мере свои права арендодателя  при ненадлежащем исполнении арендаторами своих обязанностей и по принятию мер ответственности к арендатору  за несвоевременную уплату арендной платы.

27. Приватизацию муниципального имущества производить в соответствии с  действующим законодательством и  Положением о приватизации муниципального имущества муниципального образования Киренский район, утвержденным решением Думы Киренского муниципального образования от 20.08.2010 г. № 77/5  и иных нормативных правовых актов:

· Улучшить качество  планирования и подготовки Прогнозных планов приватизации  на очередной финансовый год. 

· Утверждение Прогнозных планов приватизации на очередной финансовый год производить  решением Думы Киренского муниципального района в установленные сроки ( не позднее, чем за 2 месяца до начала очередного финансового года).

· Осуществлять  публикацию Прогнозных планов приватизации муниципального имущества в  соответствии с п.п. 4.4. Положения о приватизации в газете «Ленские зори».

· Улучшить  качество планирования поступления  доходов от приватизации в бюджет района.

· Приватизацию объектов муниципального имущества  производить в соответствии с  Прогнозным планом приватизации муниципального имущества.

· Подготавливать отчеты об исполнении планов приватизации для  рассмотрения их Думой Киренского муниципального района.

· Публиковать отчеты об исполнении планов приватизации в газете «Ленские зори» в соответствии с  ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 178-ФЗ и п. 4.5 Положения о приватизации муниципального имущества муниципального образования Киренский район.

28. Согласно ст. 62 БК РФ определить муниципальным нормативным правовым актом  критерии, с учетом которых следует устанавливать размер части прибыли МУП, подлежащий перечислению в бюджет района.

29. Исключить  факты  неэффективного управления недвижимым имуществом, находящемся в муниципальной собственности в части передачи его в безвозмездное пользование коммерческим и иным организациям.

30. Провести инвентаризацию договоров о передаче объектов муниципального имущества в срочное безвозмездное пользование с целью их регистрации и получения решения Думы Киренского муниципального района в соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности (с учетом изменений, утвержденных решением Думы от 11.03.2011 г. № 166/5).

31. Впредь отчуждение муниципального имущества производить в соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности (с учетом изменений, утвержденных решением Думы от 11.03.2011 г. № 166/5) только по решению Думы Киренского муниципального района; передачу другим лицам права владения, пользования и распоряжения объектами недвижимости муниципальной собственности (за исключением отчуждения)  - по согласованию с Думой Киренского муниципального района.

32. Создать постоянно действующую комиссию для определения целесообразности и непригодности муниципального имущества к дальнейшему использованию, невозможности или неэффективности его восстановления согласно п.2 р. 2 Положения  о списании муниципального имущества муниципального образования Киренский район, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 28.03.2012 г. № 301/5. 

33. Определить  критерии установления сроков, на которые  заключаются договоры аренды объектов муниципального имущества и земельных участков.

34. Провести инвентаризацию договоров аренды земельных участков  и внести в них изменения (при необходимости) по устранению отмеченных КСП района нарушений и замечаний.

35. С целью исключения недостоверного отражения задолженности по договорам о предоставлении земельных участков в пользование на условиях аренды учитывать начисление и оплату  арендной платы согласно графику оплаты в соответствии с договором.

36. Не допускать искажения данных в годовой отчетности по счету 1.20500 «Расчеты по доходам», что является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, а так же о нарушении принципа достоверности бюджета ст. 37 БК РФ.
37.  Администрации района отслеживать факт государственной регистрации.
38. Исполняя полномочия главного администратора доходов местного бюджета администрации района осуществлять раздельное начисление и учет арендной платы с оформлением лицевых счетов в отношении каждого арендатора.

39. Усилить  работу  по взысканию задолженности с охватом претензионно-исковой работой всего  объема задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и земельными участками.

40. Провести служебное расследование по фактам допущенных нарушений и рассмотреть вопрос по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации и муниципальных нормативных правовых актов.
Думе Киренского муниципального района:

1.Принять в пределах своей компетенции нормативные правовые акты или внести изменения  в действующие нормативные правовые акты по приведению их  в соответствие с действующим законодательством  и муниципальными нормативными  правовыми актами, по вопросам  регулирования управления и распоряжения  муниципальным имуществом и земельными участками, после разработки их администрацией района.

2.В соответствии с Постановлением администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213-ПА об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена   утвердить экономически обоснованные коэффициенты с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы.

3.Контролировать исполнение прогнозных планов приватизации муниципального имущества, рассматривать  отчеты об исполнении планов приватизации.
Приложение:

1. Перечень  законодательных и других нормативных правовых актов, исполнение которых проверено  в ходе контрольного мероприятия.

Руководитель контрольного мероприятия

Председатель Контрольно-счетной палаты                                               Л.А.Тетерина

Аудитор Контрольно-счетной палаты                                                         М.А.Князева

Инспектор Контрольно-счетной палаты                                                     Е.А.Горбунова

Приложение № 1 

к отчету № 2/14 от 27.02.2014 г.

Перечень  законодательных и других нормативных

правовых актов, исполнение которых проверено 

в ходе контрольного мероприятия

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

2. Гражданский кодекс РФ.

3. Земельный кодекс РФ.

4. Федеральный закон Российской Федерации «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ. 

5. Федеральный закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

6. Федеральный закон от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

7. Федеральный закон от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности».

8. Федеральный закон от 21.11.1996  г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

9. Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".
10. Приказ Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального  имущества».

11. Постановление  администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213 –ПА «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена».

12. Постановление Правительства Иркутской области от 05.09.2012 г. № 482-ПП ««Об утверждении Положения о порядке определения цены земельных участков, которые находятся в государственной собственности Иркутской области или государственная собственность на которые не разграничена, их оплаты при продаже собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках».

13. Устав муниципального образования Киренский район.

14. Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, утвержденное решением Думы Киренского района от 05.07.2006 г. № 209/4 с изменениями, внесенными решением   Думы Киренского района от 11.03.2011 г. № 166/5.

15. Положение «Об отделе  по управлению муниципальным имуществом администрации Киренского муниципального района», утверждено постановлением  администрации Киренского муниципального района от 19.01.2007 г. № 24 с изменениями, утвержденными постановлением  администрации Киренского  муниципального района от 29.12. 2007 г. № 487.

16. Положение о балансовой комиссии при администрации Киренского муниципального района утверждено постановлением администрации Киренского муниципального района  от 02.04.2007 г. № 114.

17. Положение о порядке формирования и ведения Реестра объектов муниципальной собственности МО Киренский район, утверждено решением Думы Киренского района от 25.07.2007 г. № 51/4.

18. Положение о порядке, размерах и сроках перечисления в части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в доход бюджета МО Киренский район, утверждено постановлением администрации Киренского муниципального района  от 30.12.2007 г. № 496. 

19. Положение  «О порядке распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Киренского района», утвержденное решением Думы Киренского района от 22.04. 2009 г. № 28/4.

20. Положения об администрации  Киренского муниципального района, утверждено решением Думы Киренского района от 26.08. 2009 г. № 65/4.

21. Порядок ведения Реестров договоров, утвержденный постановлением администрации Киренского  муниципального района от 15.09.2009 г. № 314.         

22. Положение о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, утверждено решение Думы Киренского района  от 20.08.2010 г. № 76/5,  с изменениями, внесенными решением Думы Киренского района  от 11.02.2011 г. № 167/5. 

23. Положение «О приватизации муниципального имущества муниципального образования Киренский район», утверждено решением Думы  Киренского муниципального района от 20.08.2010 г. № 77/5.

24. Положение «О порядке проведения торгов (аукционов, конкурсов) по представлению права аренды объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности Киренского муниципального района», утверждено решением Думы Киренского района от 29.09.2010 г. № 97/5.

25. Решение Думы Киренского муниципального района от 22.12.2010 г. № 149/5 «Об утверждении коэффициентов с учетом категории земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы за землю».

26. Положение о муниципальной казне муниципального образования Киренский район, утверждено решением Думы Киренского района от 22.12.2010 г. № 150/5.

27. Решение Думы Киренского муниципального района от 20.12.2011 г. № 279/5 «Об установлении базовой ставки арендной платы за один квадратный метр площади нежилого фонда на 2012 год».

28. Положение о списании муниципального имущества муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 28.03.2012 г. № 301/5. 

29. Решение Думы Киренского муниципального района от 17.12.2012 г. № 406/5 «Об установлении базовой ставки арендной платы за один квадратный метр площади нежилого фонда на 2013 год».

30. Решение Думы Киренского муниципального района от   29.12.2011 г. № 282/5  «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год».

31. Решение Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов». 
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